
INFORME RESUMEN  
DEL PROYECTO

Marco de Acción Prioritaria para la financiación 
de la Red Natura 2000 en España

PROJECT SUMMARY REPORT
Prioritized Action Framework for Natura 2000 in Spain

LIFE 11 NAT ES/700

Agua y cielo de Juan Carlos Ramos Cuesta



2

3

CONTENTS

1. Project objetives

2. Prioritized Action Framework for Natura 
2000 in Spain

3. Financial mechanisms for Natura 2000  
Network

4. Guidelines for the implementation of the 
conservation priorities

5. Pilot actions

6. General information

ÍNDICE

1. Objetivos del proyecto

2. Marco de Acción Prioritaria de la Red  
Natura 2000 en España

3. Mecanismos de financiación de la Red  
Natura 2000 

4. Directrices para el cumplimiento de las  
prioridades de conservación

5. Acciones piloto

6. Datos generales

El Norte. Trazos de luz de José Fouz y Elena Guerrero



4

5

para contribuir a satisfacer las citadas necesi-
dades de la financiación de la Red Natura 2000. 

Para lograr estos objetivos se ha contado con 
la colaboración de los gestores autonómicos 
a través de un Grupo de Trabajo dirigido por 
el Ministerio, ha identificado medidas y priori-
dades, debatido su financiación e identificado 
acciones piloto para demostrar la aplicación 
del MAP en los sitios Natura 2000.

El proyecto se ha desarrollado a través de dis-
tintas fases en las que se han ejecutado las 
acciones del proyecto. A continuación se espe-
cifican los resultados obtenidos.

1 
 
OBJETIVOS 
DEL PROYECTO

El Ministerio de Agricultura, Ali-
mentación y Medio Ambiente, a 
través de la Fundación Biodiversi-
dad ha liderado el proyecto “Elabo-
ración del Marco de Acción Priori-
taria para la financiación de la Red 
Natura 2000 en España”.

El principal objetivo del proyecto 
ha sido mejorar la capacidad de 
financiación y gestión de dicha Red Natura 
2000, mediante la preparación y puesta en 
marcha de un Marco de Acción Prioritaria (MAP).

Durante su ejecución de junio de 2012 a diciem-
bre de 2014 se ha adoptado este documento 
estratégico, que  incluye las medidas de con-
servación necesarias a llevar a cabo en los 
lugares que conforman la Red Natura 2000, y 
que requieren co-financiación. Además, da res-
puesta a la exigencia de la Directiva Hábitats 

Mejorar la gestión 
e identificar las 
posibilidades de 

financiación de la Red 
Natura 2000 son los 
objetivos principales  

del proyecto

To improve  
management and  

to identify  
funding opportunities 
Natura 2000 Network  

are the main  
objectives 

of the project

1 
 
PROJECT  
OBJETIVES

The Ministry of Agriculture, Food and Environment, 
through the Biodiversity Foundation has led the 
“Elaboration of the Prioritized Action Framework 
for Natura 2000 in Spain”.

The main objective of the project has been 
to improve the financing and management 
capacity of the Natura 2000 Network through the 

preparation and implementation of a Prioritized 
Action Framework (PAF).

During its execution from June 2012 to December 
2014 this strategic document has been adopted, 
which includes the conservation measures 
that required being carried out in places that 
make up the Natura 2000 Network, and require 
co-financing. Furthermore, it responds to the 
requirement of the Habitats Directive to help meet 
the aforementioned financing needs of the Natura 
2000 Network. 

To achieve these objectives, a Working Group led 
by the Ministry and with the cooperation of regional 
managers of Natura 2000 network, was createdto 
identify measures and priorities, discuss its funding 
and prepare pilot actions to demonstrate their 
application in Natura 2000 sites.

The project was developed through different phases 
in which the actions of the project have been 
executed. The results obtained are specified below.

Equilibrio de Jorge Sierra
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2MARCO DE ACCIÓN PRIORITARIA DE LA RED NATURA 2000 
 EN ESPAÑA

Este documento estratégico se ha elaborado a partir de la infor-
mación de los instrumentos de planificación y gestión de los que 
ya disponen las comunidades autónomas para la Red Natura 
2000. Desde este punto de partida se definieron las siguientes 
prioridades de conservación estratégicas: (1) mejorar el conoci-
miento, (2) garantizar una gestión eficaz de la Red, (3) asegurar 
el estado favorable de conservación de los tipos de hábitat y las 
especies de interés comunitario, (4) intensificar la vigilancia y 2PRIORITIZED ACTION FRAMEWORK  

FOR NATURA 2000 IN SPAIN

This strategic document has been compiled from information of the 
planning and management instruments of regional governments 
already done for the Natura 2000 Network. From this starting point the 
following strategic conservation priorities were defined: (1) to improve 
knowledge, (2) to ensure efficient management of the Network, (3) 
to ensure the favorable conservation status of the habitat types and 
species, (4) to enhance surveillance and monitoring and, finally, (5) 
to provide information, training and adequate awareness. These five 
priorities have allowed the identi fication of almost 200 priority measures required to fulfill them, which is 
the basis of PAF for the Natura 2000 Network in Spain.

All information collected has been integrated into a first version of the PAF and subsequently enhanced 
by the contributions of 120 experts from leading NGOs, scientific institutions, professional organizations 
and relevant sectors of the country, gathered at a workshop for public participation. The result has been 
a strategic document agreed by those involved in the management of the Natura 2000 Network in Spain.

El Marco de  
Acción Prioritaria  

de la Red Natura 2000  
en España define 

prioridades y medidas  
de conservación 
estratégicas y  

su posible  
financiación

The Prioritized  
Action Framework of 

Natura 2000 Network in 
Spain defines priorities, 
strategic conservation 
measures and possible 

funding

el seguimiento y, por último, (5) proporcionar información, formación y sensibilización adecuadas. 
Estas cinco prioridades han permitido identificar las cerca de 200 medidas prioritarias que constitu-
yen la base del MAP para la Red Natura 2000 en España.

Toda la información recopilada se integró en una primera versión del MAP y posteriormente mejorada 
por las aportaciones de 120 expertos de las principales ONG, instituciones científicas, organizaciones 
profesionales y sectores relevantes del país, reunidos en un taller de participación pública. El resul-
tado ha sido un documento estratégico consensuado por los agentes implicados en la gestión de la 
Red Natura 2000 en España.

Grupo de Trabajo sobre ecosistemas forestales del Taller de Participación Pública
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for environmental services and others. Special 
attention has also been paid to the so-called 
Habitat Banking as a possible alternative 
financing tool to EU funds, with interesting 
possibilities.

3 
FINANCIAL MECHANISMS 
FOR NATURA 2000 
NETWORK

To identify opportunities for financing the 
measures included in the Spanish PAF offered 
by European financial instruments, a specific 
working group on EU funds was established. Its 
constitution was framed within the Network of 
Environmental Authorities and its coordination 
was jointly entrusted to the Ministry of Finance 
and Public Administration and the Biodiversity 
Foundation of the Ministry of Agriculture, Food 
and Environment.  

However, difficulty in allocating sufficient 
public resources to programmes for biodiversity 
conservation made necessary to analyse 
financing alternatives through innovative 
mechanisms. For this, a study has been 
conducted to evaluate several categories of 
financial instruments: equity and green funds, 
taxes, tax benefits, carbon credits, payment 

del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
ción y Medio Ambiente. 

Sin embargo, la dificultad para destinar 
suficientes recursos públicos a programas 
de conservación de la biodiversidad hizo 
que en el marco de este proyecto se anali-
zaran alternativas de financiación a través 
de mecanismos innovadores. Para ello se 
ha realizado un estudio que evalúa varias 
categorías de instrumentos de financia-
ción: fondos de capital y fondos verdes, 
impuestos, tasas, beneficios fiscales, 
créditos de carbono, pago por servicios 
ambientales y otros. Además se ha pres-
tado una atención especial a los denomi-
nados Bancos de Conservación como una 
posible herramienta de financiación alter-
nativa a la de los fondos comunitarios, 
con interesantes posibilidades.

3 
MECANISMOS DE 
FINANCIACIÓN DE  
LA RED NATURA 2000

Para identificar las oportunidades de financia-
ción de las medidas incluidas en el MAP espa-
ñol que ofrecen los principales instrumentos 
financieros europeos, se constituyó un grupo 
de trabajo específico sobre fondos comunita-
rios. Su constitución se ha enmarcado en el 
seno de la Red de Autoridades Ambientales y 
su coordinación ha recaído de manera conjunta 
en el Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Públicas y en la Fundación Biodiversidad 
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España es el país de  
la UE con mayor superficie  

Red Natura 2000, por lo que 
necesita más financiación. 

Este proyecto identifica 
posibilidades de financiación  

a través de fondos  
comunitarios y  

mecanismos innovadores  
de financiación

Spain is the EU  
country with the largest  
Natura 2000 area, so it  
has more funding needs.  

This project identifies funding 
opportunities through  

EU funds and innovative  
financing mechanisms

Costes de gestión de la Red Natura 2000 durante el periodo 2008-2014 para los 
diferentes países de la UE-25. Fuente: adaptación de Gantioler et al. (2010).
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4GUIDELINES FOR THE 
IMPLEMENTATION OF 
THE CONSERVATION 
PRIORITIES

With the intention of guiding the managers of the 
Natura 2000 Network in the choice and definition 
of the necessary priorities and actions and the 
use of potential sources of funding available, a 
tool has been designed for the application and 
financing of conservation measures necessary 
in the Natura 2000 Network, from priorities and 
measures defined in the PAF for the 2014-2020 
period.  

It is a guide with practical examples. Within 
are some recommendations and criteria for 
identifying priorities and measures.

4DIRECTRICES PARA 
EL CUMPLIMIENTO DE 
LAS PRIORIDADES DE 
CONSERVACIÓN

Con la intención de orientar a los gestores de 
la Red Natura 2000 en la elección y definición 
de las prioridades y acciones de conservación 
necesarias y la utilización de las posibles fuentes 
de financiación disponibles, se ha diseñado una 
herramienta para la aplicación y la financiación 
de las medidas de conservación 
necesarias en la Red Natura 
2000, a partir de la identifica-
ción de las prioridades y las 
medidas definidas en el MAP 
para el periodo 2014-2020.  

Se trata de una guía con ejem-
plos prácticos, a la que se le 
ha dado un enfoque netamente 
práctico. En ella se han inclui-
do recomendaciones y criterios 
para la identificación de priori-
dades y medidas.

Estas directrices  
permiten abordar  

todos los aspectos  
clave para la  

planificación y la puesta  
en marcha de las  

acciones identificadas  
en el MAP 

These Guidelines  
can address all key  
aspects for planning  
and implementation  

of the priority  
measures identified  

in the PAF
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el que se describe una estrategia de gestión de 
espacios marinos de la Red Natura 2000 en el 
que las políticas, las vías de financiación, las 
administraciones, los usuarios, los investiga-
dores y el público general forman parte activa 
de un entramado construido para garantizar 
la sostenibilidad de la vida en el mar bajo una 
doble perspectiva: conservar los hábitats y 
especies marinos e impulsar el crecimiento 
azul. 

Para analizar cómo se ha realizado la inclu-
sión de las prioridades y medidas del MAP en 
el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural 

5 
 
PILOTS ACTIONS

In order to demonstrate the applicability of 
the main priority actions identified in the PAF, 
and their possible funding through various 
financial instruments, a set of pilot actions 
for implementation in the period 2014-2020 
was selected. Four of these pilot actions have 
been scheduled to offer practical tools for the 
integration of the main measures of PAF in the 
programming of the main EU funds in the new 
Multiannual Financial Framework (ERDF, EAFRD, 
ESF and EMFF).

Another pilot project has been the development 
of an innovative, integrated and participatory 
management of the Natura 2000 Network with 
a state competence in the marine environment, 
which describes a management strategy of the 
Natura 2000 marine spaces of the in which 
policies, funding sources, administrations, users, 
researchers and general public are an active part 
of a network built to ensure the sustainability of 
life at sea under a double perspective: to conserve 
marine habitats and species and promote blue 
growth. 

5 
 
ACCIONES PILOTO

Con la finalidad de demostrar la aplicabilidad 
de las principales medidas prioritarias identi-
ficadas en el MAP y su posible financiación a 
través de los distintos instrumentos financie-
ros, se ha seleccionado un conjunto de siete 
acciones piloto para su puesta en marcha en 
el periodo 2014-2020. Cuatro de estas accio-
nes piloto se han programado para ofrecer 
herramientas prácticas para la integración de 
las principales medidas del MAP en la progra-
mación de los principales fondos comunitarios 
del nuevo Marco Financiero Plurianual (FEDER, 
FEADER, FSE y FEMP).

Otra de las acciones piloto ha consistido en el 
desarrollo de un modelo innovador de gestión 
integrada y participativa de la Red Natura 2000 
de competencia estatal en el medio marino, en 

Pilot actions  
show the applicability  

of the Prioritized  
Action Framework  

and identify  
funding sources

Parque Natural Bahía de Cádiz de Alejandro Asencio Guimeral
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NAME
“Elaboration of the Prioritizen Action Framework   

for Natura 2000 in Spain”

ACRONYM
LIFE+ PAF Natura 2000 Spain

REFERENCE
LIFE11NAT/ES/700

COORDINATING BENEFICIARY
Fundación Biodiversidad (Biodiversity Foundation)

(Ministry of Agriculture, Food and Environment

PROJECT DURATION
From June 2012 to December 2014

TOTAL BUDGET
€ 551,750

FINANCING FROM THE EUROPEAN COMMISSION
€ 275,874 (50%)

6 
 
DATOS BÁSICOS

NOMBRE
“Elaboración del Marco de Acción Prioritaria para  
financiación de la Red Natura 2000 en España”

ACRÓNIMO
LIFE+ PAF Natura 2000 Spain

REFERENCIA
LIFE11NAT/ES/700

BENEFICIARIO COORDINADOR
Fundación Biodiversidad (Ministerio de Agricultura, 
Alimentación y Medio Ambiente)

DURACIÓN DEL PROYECTO
De junio de 2012 a diciembre de 2014

PRESUPUESTO TOTAL
551.750 euros

FINANCIACIÓN DE LA COMISIÓN EUROPEA
275.874 euros (50%)

6  
 

BASIC INFORMATION

Las acciones  
piloto demuestran  
la aplicabilidad del  

Marco de  
Acción Prioritaria e 
identifican fuentes  

de financiación

(FEADER) en el nuevo periodo de financiación 
comunitario, se ha elaborado un documento 
con la evaluación de esta integración en los 
programas de desarrollo rural de varias comu-
nidades autónomas y el Programa Nacional de 
Desarrollo Rural.

Por último, con la finalidad de estudiar el encaje 
y aplicabilidad del MAP estatal a nivel regional 
y en los distintos instrumentos de gestión Red 
Natura 2000, se ha desarrollado una acción 
piloto en la  comunidad de Castilla y León.

To analyze how the inclusion of the priorities and 
measures of the PAF in the European Agricultural 
Fund for Rural Development (EAFRD) have been 
included in the new period of EU funding, a 
document has been prepared with the evaluation 
of this integration in the rural development 
programmes of the regional governments and 
the National Rural Development Programme 
regional governments.

Finally, in order to study the adaptability and 
applicability of the PAF at regional level, a pilot 
action has been developed in the Castilla y León 
region.



www.prioridadrednatura2000.es


