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1. INTRODUGOON

1.1 Objetivo y contenido de este documento

Este documento pretende servir de apoyo para la inclusion efectiva de las medidas
prioritarias de conservacion definidas para la Red Natura 2000 en los Programas de
Desarrollo Regional en el periodo 2014-2020. H objetivo es proporcionar una
herramienta a los responsables de la programaciéon de estos fondos asi como a los
gestores de la Red Natura 2000 para que dichas medidas sean consideradas en los
programas de desarrollo rural y en su aplicacion en los espacios de la Red Natura 2000.

Las medidas a desarrollar en estos espacios con posible financiacion de los fondos
europeos durante el periodo 2014-2020, se han identificado en el Marco de Accion
Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 (MAP) que ha sido elaborado
con el apoyo de un grupo de trabajo creado por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente con participacion de todas las administraciones
autonémicasy estatales con competencias en la gestion de la Red.

Esta guia se basa en un andlisis detallado de las medidas y los requisitos del FEDERY a
la elaboracion de los programas de desarrollo regional. Para ello se han considerado
los reglamentos de la UE relativos al FEDER (1301/2013 y al objetivo de Gooperacion
territorial europea (1299/2013), asi como las disposiciones comunes para los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos-BE' (1303/2013) y los reglamentos delegados
pertinentes?).

e ha tenido en cuenta también la experiencia en diversos Programas Operativos del
FEDER del periodo anterior (2007-2013) y se han consultado asimismo las guias
existentes para la elaboracién de los Programas Operativos® y sobre financiacién de la
Red Natura 2000 de la Comision Europea”.

A partir de este analisis, se describen las posibilidades efectivas de financiacion de las
medidas de MAP con el FEDER y las condiciones que deben tenerse en cuenta. Se
ofrecen algunas recomendaciones para la preparacion de la estrategia de los
Programas operativos y la definicion de los objetivos y las medidas que permitirian
financiar algunas medidas prioritarias identificadas en el MAP.

Con el fin de ofrecer una vision resumida de los contenidos de este informe, se incluye
a continuacion unatabla de sintesis con los principales tipos de medidas tratadas en él.

! Los Fondos BE induyen el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo
(FB), el Fondo de Qohesién, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP).

% Reglamento delegado (UE) No 480/ 2014 DE LA COMISON de 3 de marzo de 2014 que complementa el
Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Gohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.
3http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/ pdf/ preparation/2_operational programme_templat
e 2013 05 21.pdf

* http:// ec.europa.eu/ environment/ nature/ natura2000/ financing/index_en.htm:;

http://ec.europa.eu/ environment/ nature/ natura2000/ financing/ docs/ handbook.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/2_operational_programme_template_2013_05_21.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/handbook.pdf

1.2 TABLA RESUM BN DE LAS PRINGPALES M EDIDAS INCLUIDAS EN ESTEINFORME

Medidas identificadas en el Marco de Acciéon Prioritaria para la
financiacion de la Red Natura 2000 (tipos de medidasy ejemplos)

Prioridad de
inversion (Art. 5
Reg. FFEDER)

Prevencion y mitigacion de riesgos naturales. Inversiones destinadas a
la adaptacion al cambio climatico (planteamientos basados en los
ecosistemas) y para hacer frente a riesgos especificos garantizando una
resiliencia frente a las catastrofes, por ejemplo: recuperacion de
humedales costeros, restauracion de sistemas dunares, recuperacion
de vegetacion de riberay llanuras de inundacion.

5.5a, 5.5b

Permeabilizacion o supresion de obstaculos para recuperar la
conectividad de los habitats ligados a rios y humedales en espacios
Natura 2000 mediante la creacion y mejora de escalas para peces y
mejora de las existentes, eliminacién de azudes en desuso, etc.

5.6b, 5.6d

Gestion y restauracion de zonas fluviales y humedales: recuperacion de
vegetacion de ribera, mantenimiento de caudales y calidad del agua,
eliminacion o adecuacion de motas, gestion de niveles hidricos,
recuperacion de hébitats naturales y especies amenazadas, control de
flora y fauna invasora, limpieza de ecosistemas afectados por
contaminacion de plomo, etc.

5.6b, 5.6cy 5.6d

Mejorar el seguimiento del estado ecolégico de las aguas y de otros
parametros relevantes (aforo, sedimentos, temperatura del agua, etc.)
en riosy humedales.

5.1b, 5.6b

Mejorar la calidad del agua en el entorno de riosy humedales de la Red
Natura 2000: depuracion de aguas residuales, creacion de humedales
gue actten como filtros verdes, correccion de puntos de contaminacion
de origen agricola, ganadero o industrial, etc.

5.6b

Identificar, adoptar medidas correctoras y eliminar posibles puntos de
mortalidad no natural para la fauna acuética, por ejemplo en centrales
hidroeléctricas.

5.6d

Promover actuaciones para la adecuacion y transformacion de tendidos
eléctricos que supongan un riesgo para las especies en el entorno de la
Red.

5.4d, 5.6d

Identificar y eliminar posibles puntos de mortalidad no natural para la
fauna terrestre y adoptar medidas correctoras en los mismos, por
ejemplo pasos para fauna paraevitar atropellos, etc.

5.7c, 5.6d

Qreacion y/ o adecuacion de infraestructuras de uso publico (itinerarios,
paneles divulgativos, centros de visitantes, etc.) en la Red Natura 2000

5.6¢

Qrear experiencias de ecoturismo con empresas turisticas locales que
contribuyan a la conservacion de las especies y los espacios Natura
2000 (por ejemplo creando el producto “experiencias de ecoturismo
Natura 2000") con sistemas de reinversion de beneficios del turismo en
la conservacion local.

5.33,5.3by5.6d

Qrear equipos de gestion para cada zona Natura 2000 (o grupos de
zonas) involucrando a todos los actores relacionados con el territorio,
(por ejemplo mediante 6rganos rectores, consejos locales consultivos,
comisiones de expertos asesores, servicios técnicos de asistencia, etc.)

5.6d




Qrear una red de cooperacion entre gestores de la Red Natura 2000
paralatoma de datosy el intercambio de informacion y conocimiento,
para el seguimiento del estado de conservacion, etc.

5.1b, 5.6d

Realizar una valoraciéon (incluyendo la econémica) de los bienes y
servicios de los ecosistemas a diferentes niveles (nacional, regional,
local, etc.)

5.6d

Haborar planes de prevencién y lucha contra incendio y de accion post-
incendio para las zonas Natura 2000 con mayor riesgo de incendio y
establecer los sistemas oportunos para la aplicacion de los planes

5.5a, 5.6d

Restaurar las tierras afectadas por la desertificaciéon mediante
actuaciones de ordenacion y restauracion de cuencas en zonas aridas y
semidridas degradadas. Establecer una Red de Proyectos Demostrativos
de Restauracion y Gestion Sostenible de Areas Afectadas por
Desertificacion.

5.5ay5.5b




2. POSIBILIDADES DE COANANCGACON DEMEDIDAS DE CONSERVAQON EN LA RED
NATURA 2000 CON LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DEINVERSON BUROPEOS

2.1 La Red Natura 2000, beneficiosy necesidades de financiacion

La Red Natura 2000 esta formada actualmente por cerca de 1.800 espacios con una
superficie que supera los 14 millones de hectéreas, que representa mas del 27%de la
superficie nacional.

Quperficie terrestre (ha) | Superficie marina(ha) | Superficie total (ha)
13.763.064,80 1.034.992,76 14.798.057,57

La movilizacién de recursos financieros para la correcta gestion de la Red Natura 2000
no es solo una necesidad y una obligacion para los Estados Miembros y la Union
Europea sino que representa ademas una oportunidad de promover el desarrollo y la
generacion de empleo y rigueza en un amplio territorio.

Del analisis del impacto que la Red Natura 2000 produce en la economia regional
debido a los efectos indirectos que genera®, en forma de variaciones en el Producto
Interior Bruto, en la productividad o en lastasas de empleo en los sectores productivos,
se concluye que las inversiones directas en la gestion de la Red (es decir, aquéllas en
las que incurren las Administraciones Publicas para gestionar y conservar Natura 2000)
sirven también para reactivar la economia territorial, compensando indirectamente las
pérdidas potenciales de ingresos que puedan ocasionar eventuales limitaciones de
usosy aprovechamientos impuestos por los planes de gestion Natura 2000.

Estudios recientes confirman que las inversiones en capital natural pueden generar
una gran variedad de beneficios econémicos y sociales. De acuerdo con la iniciativa
sobre la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB®), apoyada por la UE
tales inversiones pueden ser una respuesta economicamente efectiva para la crisis del
cambio climético, ofrecer un verdadero valor econdmico, apoyar a las economias
locales, crear empleo y suponer beneficios paralos ecosistemas a largo plazo.

Los impactos positivos en el empleo derivados de invertir en biodiversidad, Natura
2000 y servicios de ecosistemas se ilustran en estudios recientes que muestran que
aproximadamente un empleo europeo de cada seis (i.e. el 16,6% de los empleos
europeos) dependen de alguna manera del medio ambiente y el patrimonio natural’.
Ademas se estima que la gestion de las zonas Natura 2000, de las que hay més de
26.000, suponga la creacién media de entre 3 — 5 empleos directos por zona, a los que
se debe afiadir un empleo mas creado por el turismo relacionado®.

®V. Moreno y otros (coord.), 2013: Valoracién de los costes de conservacion de la Red Natura 2000 en
Espafia. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Madrid)

® http:// ec.europa.eu/ environment/ nature/ biodiversity/ economics/

" TEEB — “The Economics of Ecosystems and Biodiversity for National and International Policy Makers’,
2009.

8 The U biodiversity objectives and the labour market”, IGFGHK 2012.



http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/

H valor del flujo de los servicios de los ecosistemas de la Red Natura 2000 (terrestre)
se estima entre 200 y 300 billones de euros anuales’. Esto es equivalente, en escala, al
2%- 3%del PIB de la UE-27 y précticamente similar al PIB de paises como Dinamarca,
Grecia o Anlandia.

La gestion de la Red Natura 2000 requiere inversiones sustanciales. S estima que se
necesita un minimo de 5.800 millones de euros anuales para la gestion y restauracion
de la Red Natura 2000 en la UE-27. Estos costes son no obstante mucho menores que
los beneficios proporcionados por la red, segun lo apuntado anteriormente.

S ha estimado que las asignaciones financieras de la UE para Natura 2000 entre 2007
y 2013 llegaron a cubrir menos de un 20% de las necesidades de financiacion
estimadas en la Red Natura 2000 en la Unién Europea™.

En el marco financiero plurianual de la Union Europea para el periodo 2014-2020, la
Comision Europea ha planteado la necesidad de revisar el modelo de cofinanciacion de
la Red Natura 2000, promoviendo un ‘enfoque de integracion reforzado’, que defina la
contribucion de los diferentes instrumentos financieros comunitarios, para garantizar
un nivel suficiente de financiacion acorde con las necesidades de la Red.

Para fomentar una mejor integracion de los fondos y una planificacion estratégica de la
inversion en Natura 2000, la Comisién ha apoyado a los Estados miembros en el
desarrollo de sus Marcos de Accion Prioritaria para la financiacién de la Red Natura
2000, cuyo objetivo es asegurar una mejor definicién de las prioridades para Natura
2000 y facilitar su integracion en los Programas Operativos para los diferentes
instrumentos financieros de la UE

2.2 H Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000

La Directiva de Habitats (92/43/ CEE) reconoce la necesidad de aportar cofinanciacién
comunitaria para las medidas de conservacion necesarias en la Red Natura 2000
(articulo 8) y propone la elaboracion de un Marco de Accién Prioritaria para la
financiacion de la Red Natura 2000 (MAP) que incluya medidas que deban adoptarse
en los espacios de la Red y que requieran cofinanciacion.

S bien la responsabilidad de la financiacion de Natura 2000 recae principalmente en
los Estados miembros, el articulo 8 de la Directiva Habitats vincula explicitamente la
ejecucion de las medidas de conservacion necesarias para Natura 2000 a la
cofinanciacion de la UE La Estrategia de biodiversidad de la UE a su vez requiere una
mejor integracion de la cofinanciacion de la biodiversidad mediante los fondos de la
UEpertinentes.

Los MAP son instrumentos dirigidos a la identificacion de las prioridades y las medidas
de conservacion requeridas en la Red Natura 2000 asi como sus posibles fuentes de
financiacion, principalmente a partir de los distintos fondos pertinentes de la UE, en
particular: FEADER, FEMP, el FEDER y FE, asi como UFE y el programa marco de

% “The Economic benefits of the Natura 2000 network’:
http://ec.europa.eu/ environment/ nature/ natura2000/ financing/ docs ENV-12-018 LR Finall.pdf
1% §502011) 1573 final. COMMISION STAFF WORKING PAPER AINANANG NATURA 2000.



investigacion Horizonte 2020. En este sentido se espera que los MAP sirvan para
fomentar un mejor uso de los diferentes fondos de la UE para Natura 2000.

Los costes de gestion de la Red Natura 2000 en Espafia se han estimado en torno a
1.500 millones de euros anuales.

H Marco de Accién Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia
en el periodo 2014-2020 identifica un conjunto de medidas necesarias en el marco de
cinco grandes prioridades estratégicas definidas para la Red:

1. Mejorar el conocimiento necesario para la gestion. Asegurar el conocimiento
necesario para la gestion de los Espacios Natura 2000, la determinacion de los
objetivos de conservacion y el desarrollo de las medidas necesarias para los tipos
de habitat de interés comunitario y las especies Natura 2000, (especialmente
sobre los tipos de hébitat y especies cuyo estado de conservacion es aln
desconocido).

2. Asegurar una gestion eficaz de la Red. Completar, poner en marcha y evaluar
peribdicamente los planes de gestion de los Espacios Natura 2000 y otros
instrumentos de gestion relevantes para la Red, por ejemplo de caracter sectorial.
Establecer los mecanismos de gestion (incluyendo gestion concertada) para los
espacios. Apoyar y regular los usos que favorezcan la consecucion de los
objetivos de conservacion en los espacios Natura 2000.

3. Asegurar el mantenimiento o el restablecimiento del estado favorable de
conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario y las especies
Natura 2000 mediante la ejecucion de las medidas de conservacion o
restauracion necesarias en la Red, incluyendo la mejora de la conectividad, el
control de la introduccion de especies aloctonas, etc.

4. Mejorar lavigilanciay el seguimiento sobre los espacios Natura 2000 y el estado
de conservacion de los tipos de hébitat de interés comunitario y las especies
Natura 2000

5. Proporcionar la informacién, formacion y sensibilizaciéon adecuadas para la
consecucion de los objetivos de conservacion establecidos en los espacios Natura
2000.

6. Por otra parte, el MAP define también un conjunto de Prioridades estratégicas en
relacién con las inversiones en Natura 2000 vinculadas al turismo y al empleo
verdes; al apoyo ala mitigacién del, y la adaptacion al, cambio climéatico o a otros
beneficios ecosistémicos; y a la investigacion, la educacion, la capacitacion, la
concienciacion y la promocion de la cooperacion (incluyendo la cooperacion
transfronteriza) ligadas a la gestién de Natura 2000.

2.3 LaEstrategia de la UEsobre la biodiversidad hasta 2020

En 2011 la Comisién Europea adopt6 la Estrategia de biodiversidad de la UE, cuyo
objetivo principal es "detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
servicios de los ecosistemas en la UE de aqui a 2020, y restaurarlos en la medida de lo
posible, incrementando al mismo tiempo la contribucién de la UE a la lucha contra la
pérdida de biodiversidad mundial. La estrategia define las acciones a llevar a cabo para



hacer frente a las principales presiones sobre la naturaleza y los servicios de los
ecosistemas en la UEY en el exterior en los proximos diez afos. La implantacion y la
gestion adecuada de la Red Natura 2000 forma parte integrante de la estrategia y
entre las acciones clave identificadas a este respecto se incluye asegurar la
financiacién adecuada para las medidas de conservacion necesarias para los espacios
Natura 2000.

La Estrategia de biodiversidad de la UE opera en el contexto de la Estrategia Europa
2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Esta estrategia ha
establecido cinco objetivos ambiciosos en materia de empleo, innovacion, educacion,
inclusién social y clima/ energia, que se deberan alcanzar en 2020. Estos objetivos se
han traducido en siete iniciativas embleméticas, como la iniciativa emblematica «Una
Europa que utilice eficazmente los recursos''. La Estrategia Europa 2020 y sus
iniciativas embleméaticas marcan por tanto las prioridades de financiacion de la UE en
2014-2020, asi como los objetivos tematicos especificos para los fondos de la UE

La Estrategia de la UE sobre biodiversidad reconoce que “la Unién Europea viene
esforzandose en integrar la biodiversidad en el desarrollo y la ejecucion de otras
politicas’. Sn embargo, a pesar de los beneficios que reportan la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos a numerosos sectores, dichos esfuerzos siguen siendo
insuficientes, y por ello resulta necesario mejorar dicha integracion en sectores
fundamentales. La Estrategia propone asi mismo una mejor utilizacién de los fondos
pertinentes de la UE para la conservacion de la biodiversidad.

Objetivos de |la Estrategia de la UEsobre la biodiversidad hasta 2020

Objetivo 1
Detener el deterioro que sufre el estado de conservacion de todas las especiesy habitats

contemplados en la normativa sobre proteccion de la naturaleza de la UEy mejorar dicho
estado mensurable y significativamente de aqui a 2020...

Objetivo 2
Mantenimiento y mejora de ecosistemasy servicios ecosistémicos no mastarde de 2020,

mediante la creacion de infraestructura verde y larestauracion de al menos el 15 %de los
ecosistemas degradados.

Objetivo 5
Determinar y jerarquizar por orden de prioridad, antes de 2020, |las especies exéticas invasoras

y sus vias de penetracion, controlar o erradicar las especies prioritariasy gestionar las vias de
penetracion paraimpedir lairrupcién y establecimiento de nuevas especies.

Entre las acciones que propone la Estrategia de biodiversidad de la UE para el
cumplimiento de sus objetivos se incluye: “ Garantizar una adecuada financiacion de los
lugares Natura 2000. La Comision y los Estados miembros facilitaran los fondos e
incentivos necesarios para Natura 2000, lo que comprende el uso de instrumentos de
financiacion de la UE, dentro del Marco Financiero Plurianual (2014-2020).

Las actividades que contribuyen la conservacion de la biodiversidad proporcionan
también - directa o indirectamente — un conjunto de servicios de los ecosistemas, que

% oom/2011/21



incluyen una mejor seguridad alimentaria y del agua, mayor capacidad para la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, creacién de empleo,
oportunidades educativas y el aumento de la inclusién social en las zonas rurales y
otrasregiones.

Una Red Natura 2000 gestionada de forma adecuada, ademas de ser la base para la
conservacion de la naturaleza en la UE, constituye un elemento esencial de apoyo para
el crecimiento sostenible e integrador en la Union Europea en linea con la Estrategia
Buropa 2020. Estos vinculos también se reconocen en la Estrategia de biodiversidad de
la UE que exige maximizar los beneficios para la diversidad biolégica en las diversas
fuentes de financiacion, incluidos los fondos para el desarrollo rural y regional.

La Red Natura 2000 es también un componente clave de capital natural de la UEy
forma parte integrante de los esfuerzos de la UE hacia el establecimiento de una
economia verde. La Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos™
establece los objetivos clave de la economia verde en el contexto de la UE Reconoce
que la prosperidad econémicay el bienestar de la UE, sus Estados miembrosy regiones
dependen de su capital natural, incluyendo el mantenimiento de los ecosistemasy los
bienes y servicios que éstos proporcionan. La hoja de ruta reconoce, por ejemplo, que
la inversion en capital natural, como las infraestructuras ecoldgicas, aporta a menudo
una mayor rentabilidad, con un coste inicial menor, que las alternativas construidas o
manufacturadas. También hace hincapié en que la pérdida de biodiversidad puede
debilitar la resistencia de los ecosistemas, poniendo en peligro los servicios que
prestan y haciéndolos méas vulnerables a los impactos ambientales. Esto puede
dificultar - o incluso poner en peligro - las posibilidades de desarrollo sostenible de los
Estados miembrosy lasregiones.

La mitigacién del cambio climético y la adaptacién al mismo son también objetivos
estratégicos de la UE En 2020, la UE se ha comprometido a reducir sus emisiones un
20% por debajo de los niveles de 1990. Este compromiso es uno de los objetivos
principales de la Estrategia Europa 2020. En paralelo, la UE junto con los Estados
miembros, ha estado desarrollando estrategias de adaptacién para ayudar a fortalecer
la resistencia de Europa a los impactos inevitables del cambio climatico. Estos
ambiciosos objetivos también se han traducido en un importante compromiso
financiero: el 20%del presupuesto de la UE para el periodo 2014-2020 debe dedicarse
a medidas relacionadas con el clima. Para lograr este objetivo, las medidas de
mitigacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo se incorporaran en los
principales programas de la UE Los lugares Natura 2000 desempefian un papel
importante en la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, através de
la conservacion y larestauracion de los habitats naturales.

La UE ha propuesto también una nueva estrategia para promover el desarrollo de la
Infraestructura Verde®™, en particular mediante un mejor uso de las fuentes de
financiacion de la UE y las asociaciones publico-privadas. La Red Natura 2000
desempefia un papel central en el desarrollo de la infraestructura verde de la UEcomo
un reservorio de biodiversidad que puede contribuir a la recuperacion de ambientes

12 0M/2011/571. http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=00M:2011:0571:AN: ES PDF
13 0OM/2013/249. http:// ec.europa.eu/ environment/ nature/ ecosystems
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degradados. Por otra parte, lainfraestructura verde puede reducir la fragmentaciéon de
los ecosistemas y por lo tanto mejorar la conectividad entre los lugares Natura 2000,
contribuyendo a una red ecoldgica coherente, asi como mejorar las posibilidades de
adaptacion de la biodiversidad al cambio climético.

2.4 Posibilidades de financiacion que ofrecen los fondos europeos

Invertir en biodiversidad, servicios de ecosistemas y Natura 2000 no es un lujo. La
naturaleza proporciona beneficios ambientales y econémicos y empleo. La Politica de
Cohesion es un importante instrumento para aplicar la Estrategia de Biodiversidad
2020 de la Unién Europea, como parte de la iniciativa emblematica «Una Europa que
utilice eficazmente los recursos» de la Estrategia Europa 2020.

Los fondos de la UE disponibles para la financiacion de Natura 2000 durante el periodo
2014-2020 son:

x Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

x Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER);

x Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP);

x Fondo Social Europeo (FE);

x Fondo de Cohesién (no se aplica en Espafia);

x Instrumento financiero europeo para el medio ambiente (LUFE); y

x ProgramaMarco para la investigacion y lainnovacion (Horizonte 2020).

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEDER FEADER FEMPy FE) junto
con los programas Horizonte 2020 y LUFE, ofrecen la posibilidad de financiar muchas de
las medidas que se consideran prioritarias para asegurar la conservacion de los
habitats y las especies de interés comunitario y la gestion adecuada de la Red Natura
2000. A continuacién se citan algunos ejemplo del tipo de medidas que es posible
cofinanciar con los Fondos HE

H Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) permite, por ejemplo, financiar
actuaciones de restauracion y gestion de los espacios naturales, la mejora de la calidad
del agua, la supresion de obstaculos que reducen la conectividad en los rios y la
reducciéon de la fragmentacion y otros impactos causados por las infraestructuras
lineales.

H Fondo Social Europeo (FSE) puede dar apoyo a iniciativas de empleo local y al
desarrollo de negocios a pequefia escala relacionados con valores naturales, asi como
al desarrollo de capacidades institucionales para la conservacion y gestion de la
naturaleza.

H Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) permite financiar actividades
de formacion y asesoramiento a agricultores y gestores forestales para la adopcion de
buenas précticas para la conservacion de la biodiversidad, la elaboracion de planes de
gestion, el mantenimiento de sistemas agrarios y forestales de alto valor natural, las
inversiones no productivas vinculadas a la conservacion de la biodiversidad, la mejora
de los bosgues y la conservacion de la biodiversidad forestal, y actuaciones que



aumenten la capacidad de adaptacion y de mitigacion de los ecosistemas forestales
frente al cambio climético, entre otros.

H Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) por su parte, ofrece la posibilidad de
financiar la gestion, recuperacion y seguimiento de los lugares de la Red Natura 2000,
estudios para mejorar el conocimiento sobre el medio marino, la elaboracion de planes
de gestion y otras medidas destinadas a proteger los recursos marinos'y la utilizacion
de métodos de pesca compatibles con la conservacion de la biodiversidad.

2.5 La programacion de los fondos europeos

La ejecucion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (HE) se lleva a cabo a
través de programas, con arreglo al Acuerdo de Asociacion que se debe establecer
entre cada Estado miembro y la UE H Acuerdo de Asociacion expone la estrategia de
cada estado en cuanto a las prioridades y disposiciones para utilizar los Fondos BE de
una manera efectivay eficiente para cumplir la Estrategia 2020 de la UE

En el nuevo periodo de financiacion 2014-2020, un Reglamento sobre disposiciones
comunes (1303/2013) ** proporciona una base juridica para todos los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, incluido el FEDER con el fin de facilitar la
coordinacion sectorial y territorial de la intervencion de la Unién y contribuir a los
objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retosterritoriales fundamentales.

Las disposiciones comunes relativas a los Fondos HE establecen un Marco estratégico
comun (MEC) y definen once objetivos tematicos (articulo 9) que corresponden a las
prioridades de la Estrategia 2020 de la Union para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, que recibiran apoyo de los Fondos BE La programacién de los
fondos europeos debe contribuir a la consecucion de estos 11 objetivos tematicos (OT).
Dos de estos objetivos tematico se dirigen a la proteccion del medio ambiente y a la
adaptacion al cambio climatico y tienen por tanto una especial relevancia para la
conservacion de la biodiversidad y la Red Natura 2000.

Objetivos teméaticos del MECde especial relevancia para la conservacién de la biodiversidad
y la Red Natura 2000

Uno de los Objetivos tematicos del MEC es especialmente relevante para la financiacion de
acciones que favorezcan la conservacion de la biodiversidad:

OT6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de losrecursos.

Resulta también relevante para la financiacion de acciones relacionadas con la conservacion
de labiodiversidad el objetivo teméatico 5:

OT5: Adaptacion al cambio climético y la prevencién y gestion de riesgos.

! Reglamento UE N o 1303/2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Gohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y a Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Qohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o
1083/2006 del Consejo.
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A este respecto, conviene también mencionar que el articulo 8 del reglamento sobre
disposiciones comunes a los Fondos BE requiere que los Estados miembros integren la
proteccion ambiental, incluyendo la biodiversidad, en sus Acuerdos de Asociacién y en
los Programas correspondientes a la aplicaciéon de los fondos europeos. En la practica,
esto supone que la biodiversidad debe ser considerada en la estrategia, las medidas, la
seleccion de beneficiarios, los indicadores y la asignacion de recursos de todos los
programas de financiaciéon con cargo a los fondos BE

Los Marcos de Accién Prioritaria desarrollados de acuerdo con el articulo 8 de las
Directiva Habitats ofrecen un marco de planificacion estratégica para las inversiones
en Natura 2000. Los Acuerdos de Asociacién deberian asegurar la financiacion
necesaria para la conservacion de la biodiversidad y la Red Natura 2000 por parte de
los Fondos Estructuralesy de Inversion.

La seleccion de prioridades de inversién que apoyen la biodiversidad bajo el Objetivo
Tematico 6 es la forma mas directa de incorporar las inversiones directas en capital
natural en los Programas Operativos. Por ora parte, es posible integrar la biodiversidad
en otros Objetivos Teméticos, en particular el 5, estableciendo sinergias con las
acciones relativas a la mitigacion del y adaptacion al cambio climatico, lo que ofrece
oportunidades adicionales para realizar inversiones en el medio natural. Esto es de
especial relevancia para las regiones mas desarrolladas, en las que se requiere la
concentracion del 80% de las asignaciones del FEDER en energia, desarrollo e
innovacion en PYME lo que supone el riesgo de limitar las inversiones en biodiversidad
(ver mas detalles sobre la concentracion tematica en el capitulo 3.2).

2.6 H Acuerdo de Asociacion entre Espaiay la UE

Espafia ha remitido el Acuerdo de Asociacion™ ala Comision Europea el 22/04/2014 y
esta Ultima deberéa analizarlo y, en caso necesario emitir sus observaciones, antes de
proceder a su aprobacion final.

En relacion con el Objetivo Tematico 5 (adaptacion al cambio climético y prevenciéon
de riesgos), el Acuerdo de Asociacion destaca que Espafia es el pais de la Union
BEuropea que mayor biodiversidad aporta, perteneciendo casi el 27%de su territorio a
la Red Natura 2000 e indica que se deberan promover acciones orientadas a
restauracion de los ecosistemas, mejorando la situacion de los tipos de habitats y las
especies para aumentar su resiliencia y la mejora de la conectividad entre las éreas
ocupadas por dichos habitats y especies con el fin de permitir la posible migracion o
desplazamiento inducidos por los efectos del cambio climatico. Hace también hincapié
en la necesidad de tener en cuenta el riesgo que supone la presencia de especies
exoticas invasoras, cuya proliferacién puede verse en algunos casos, favorecida por las
nuevas condiciones climéticas, desarrollando medidas para su control. Asimismo, se
deberan impulsar lineas de ayuda en medio agricola y forestal en la Red Natura 2000,
con el fin de evitar la pérdida de biodiversidad en dichas zonas.

En cuanto a la gestion de los recursos hidricos, entre las medidas a desarrollar, el
Acuerdo de Asociacion destaca, entre otras, las medidas de restauracion fluvial, en el

5 http://www.dgfc.sgpg.meh.ed/ sitios/ dafc/ es-ES ipr/ fep1 420/ p/ pal Paginas/ inicio.aspx
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marco de la estrategia Nacional de Restauracion de Ros, y las actuaciones derivadas
de los planes hidrolgicos de cuenca de las distintas demarcaciones hidrogréficas.

Respecto a las zonas costeras y a los posibles efectos del cambio climético en estas
zonas, el Acuerdo indica que se promoveran acciones orientadas al mantenimiento y
restauracion de habitats naturales en la costa, como sistemas dunares, vegetacion
costera y humedales litorales, que contribuyen a mejorar la capacidad adaptacion
frente al cambio climéticosy areducir los efectos de los riesgos inducidos por éste.

Por lo que se refiere a la agricultura y la ganaderia, se propone, entre otros, la
ordenacion del pastoreo, en particular en los pastizales semiaridos en funcién de la
capacidad de los mismosy bajo una planificacion integral que permita compatibilizar el
pastoreo con otros usos como el forestal o el cinegético, asi como reducir el riesgo de
incendios.

En relacion con los bosques, el Acuerdo de Asociacion pone espacial hincapié en la
necesidad de procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la accién de
incendios forestales, enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes y otros
elementos del clima, y la defensa de su integridad territorial y estatus legal. S
propone, entre otros, la restauracion de la cubierta vegetal protectora, incrementando
la fijacion de carbono en la biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del
cambio climético, impulsar la gestion sostenible de los montes espafioles mediante el
fomento de la ordenacion y la silvicultura, asi como promocionar y divulgar una nueva
cultura forestal que fomente el respeto por los ecosistemas forestales. Igualmente se
desarrollaran acciones de recuperacion de éreas incendiadas mediante repoblacion
forestal con especies autoctonas.

Por lo que se refiere al Objetivo Tematico 6: conservar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos, el Acuerdo de Asociacion destaca nuevamente
laimportancia de la biodiversidad espaiiolay en particular de la Red Natura 2000 en el
contexto de la UE, que reclama un esfuerzo importante para su conservacion. A este
respecto, se indican como debilidades en el andlisis DAFO el bajo nivel de planes de
gestion de zonas Natura 2000 y otras herramientas para proteger la biodiversidad, la
baja proporcion de superficie forestal protegida para conservar la biodiversidad, las
presiones sobre habitat de pastos Natura 2000 y falta de conocimiento sobre su
conservacion, el declive de la biodiversidad (segun indicador de aves) y la necesidad de
disponer de informacion continua sobre la biodiversidad y de sensibilizar a ciertos
sectores. En el ambito de la gestién sostenible de los recursos marinos, se pone de
manifiesto la necesidad de aplicar un enfoque ecosistémico que evite efectos
negativos de la actividad pesqueray acuicola en el medio ambiente y permita alcanzar
el rendimiento méximo sostenible a mas tardar en el 2020. Del mismo modo se
fomentaran medidas que contribuyan a la creacién de nuevas zonas maritimas
protegidas asi como a la sensibilizacion medioambiental del sector.

Entre las prioridades de Espafia en el @mbito medioambiental, se pone especial énfasis
en la gestion de los recursos hidricos y los residuos. S destaca la necesidad de
mejorar la eficiencia de las politicas medioambientales en el sector hidrico en
particular, y se incluye entre las propuestas de intervencién el tratamiento de las
aguas residuales en instalaciones suficientes y eficientes, a fin de conseguir unos
valores de calidad del agua tratada acordes con las caracteristicas del medio receptor
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(aguas continentales o costeras) y la legislacion vigente. Asimismo se considera
relevante promover la investigacion en materia de recursos naturales y, mas
especificamente en materia de saneamiento, depuracion y calidad de las aguas,
biodiversidad y ecosistemas asociados. Se sugiere a este respecto promover diversas
lineas de trabajo, como estudios para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de la Directiva Marco del Agua, depuracion de pequefios nucleos de
poblacion mediante sistemas de bajo mantenimiento, y actuaciones de restauracion
fluvial, a través de la mejora de las condiciones hidromorfologicas de los rios, entre
otras. H Acuerdo de Asociacién reconoce que la correcta depuracion de las aguas
residuales permite salvaguardar los recursos hidricos y la fauna y la flora que los
habitan, asi como la proteccién de los Espacios Naturales, incluyendo los Protegidos.

Respecto al sector forestal, se proponen inversiones que contribuyan a mantener y
mejorar el estado de conservacion de los ecosistemas forestales a traveés de una
gestion forestal sostenible y, en particular, aguellas inversiones que garanticen una
adecuada gestion de los riesgos que amenazan a dichos ecosistemas. Este tipo de
inversiones son fundamentales en la proteccién del medio ambiente, facilitando la
gestion eficaz de los recursos y contribuyendo a la adaptacion al cambio climatico.

Entre las acciones directas para mantener y mejorar la biodiversidad incluyendo las
zonas Natura 2000 y los Sstemas agrarios de Alto Valor Natural (SAVN), se propone
fomentar medidas para la recuperacion, conservacion y rehabilitacion de ecosistemas
agricolas y forestales entre otros, en especial en los lugares incluidos en la Red Natura
2000. S proponen actuaciones que mejoren la coherencia ecoldgica y la conectividad
de la Red Natura 2000, fomentando la conservacion de los tipos de habitats y las
especies, la creacion y mantenimiento de corredores ecologicos, la conservacion y
creacion de infraestructura verde, etc. Igualmente se propone poner en marcha
actuaciones que supongan la dinamizacion econdémica de las zonas rurales a partir de
nuevos nichos de empleo basados en la conservacion y gestion de la biodiversidad y
los aprovechamientos agrariosy forestales sostenibles.

2.7 Haboracion y ejecucion de los programas

Como se ha mencionado anteriormente, la aplicacion de los fondos estructurales y de
inversion europeos se lleva a cabo a través de programas, que deben estar en linea con
el Acuerdo de Asociacion y establecer una estrategia acorde con los objetivos de la
Estrategia de la UE2020.

Cada programa debera definir prioridades y establecer sus objetivos especificos, las
asignaciones financieras de ayuda de los Fondos y la correspondiente cofinanciacion
nacional. Para cada prioridad del Programa se deberian establecer las metas y los
indicadores correspondientes expresados en términos cualitativos o cuantitativos, de
acuerdo con las normas especificas de los Fondos, con el fin de poder evaluar el
progreso Y los resultados en la ejecucién del programa. Estos deben incluir: (a) los
indicadores financieros relativos a los gastos asignados; (b) indicadores de resultados
relativos a las operaciones apoyadas; y (c) indicadores de resultados en relacion con la
prioridad.
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Los Programas Operativos deben identificar claramente las necesidades de los
territorios en los que se aplican y concentrar recursos en las principales carencias, asi
como evaluar sus resultados en linea con el nuevo enfoque del periodo 2014-2020.

Los programas de los fondos HE deben presentarse en un plazo de tres meses a partir
de la presentacion del Acuerdo de Asociacion. Los Estados miembros pueden
presentar un Programa nacional y un conjunto de Programas regionales, de forma que
las medidas o los tipos de operaciones se programaran a nivel nacional y a nivel
regional, garantizando la coherencia entre las estrategias de los Programas nacionales
y regionales.

Espaia va a recibir alrededor de 36.000 millones de euros de los Fondos BE bajo los
gue se articula la politica de cohesién durante los proximos siete afios.

En el periodo 2014-2020, Espafia gestionard 22 programas operativos con
cofinanciacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), uno para cada una
de las 19 administraciones autonémicas, méas 3 programas nacionales'.

Segun el Acuerdo de Asociacion, cada Fondo se concentrara en un ndmero
determinado de objetivos tematicos del Marco estratégico Comun y definird sus
prioridades de inversion, de forma que no todos los Fondos BE programan inversiones
en todos los objetivos tematicos, sino que se especializan en un subconjunto de
aguéllos, seguin se define en las normas especificas de los Fondos.

La elaboracion y la aplicacion de los programas para el proximo periodo se debe basar
en el principio de partenariado, que supone una estrecha cooperacion entre la
Comision, las autoridades nacionales, regionales y locales del Estado miembro, asi
como otras organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales que representan a
la sociedad civil, con experiencia y vinculacion directa con las areas de actuacion de los
Fondos BE, durante las diferentes fases del ciclo de ejecucion.

Por otra parte, el nuevo Marco Fnanciero Plurianual 2014-2020 establece que el
desarrollo sostenible serd un principio horizontal aplicable a todas las politicas
desarrolladas por los Estados miembros, segun el articulo 3 del Tratado de la Union
BEuropea. S2gun este principio, los Estados Miembros aseguraran que las inversiones
cofinanciadas con los Fondos BE consideren medidas relacionadas con la proteccion
medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacién y adaptacion al
cambio climético, la biodiversidad y la proteccion de ecosistemas, la resiliencia ante
desastres, la prevenciéon y gestion de riesgos a fin de evitar o reducir los efectos
perjudiciales para el medio ambiente de las intervenciones y de garantizar resultados
en beneficios netos de carécter social, medioambiental y climético.

A este respecto, el articulo 8 del Reglamento de disposiciones comunes (1303/2013)
establece que los objetivos de los Fondos BHE seran perseguidos en el marco del
desarrollo sostenible con el fin de preservar y mejorar el medio ambiente, y teniendo
en cuenta el principio de que «quien contamina paga.

Asi mismo, el Reglamento de disposiciones comunes establece que la mitigaciéon del
cambio climético y la adaptacion al mismo constituye un objetivo transversal que

i F politica de cohesion y Espafia (http://ec.europa.eu/regional policy/information/ cohesion-policy-
achievement-and-future-investment/factsheet/spain_es.pdf)
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estara presente en la preparacion, programacion, aplicacion, seguimiento y la
evaluacion de todos los Fondos. Este Reglamento establece el propésito de dedicar al
menos el 20% del presupuesto de la Unién para la lucha contra el cambio climético.
Asi, en las inversiones que realice Espafa con cargo a los Fondos BE, se tendran en
cuenta medidas que contribuyan a la mitigacion y adaptacion al cambio climéticoy ala
reduccién de sus efectos teniendo en cuenta el riesgo de catastrofes naturales
producidas por fendmenos meteoroldgicos extremos.

En el contexto de la elaboracién de los Programas Operativos y Programas de
Desarrollo Rural regionales, se crearan los correspondientes partenariados en los que,
en calidad de autoridad publica garante del principio de desarrollo sostenible,
participardn las autoridades ambientales regionales, integradas en la Red de
Autoridades Ambientales (RAA)'. Estas autoridades promoverdn las inversiones
ambientales en materia de la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la biodiversidad y la proteccion de ecosistemas, la
resiliencia ante desastres y la prevencion y gestion de riesgos. Por otra parte, durante
la fase de programacion, se llevaran a cabo las Evaluaciones Ambientales Estratégicas
de los POy PDRcorrespondientes.

Respecto a los indicadores ambientales: la Red de Autoridades Ambientales esta
elaborando una lista de indicadores ambientales. Estos indicadores seran la base de
los que se empleen en la Bvaluacién Ambiental Estratégica de los programasy se han
seleccionado en funcion de los objetivos medioambientales de varias estrategias
europeas como la Estrategia Europa 2020 (COM(2010) 2020), la estrategia tematica
respecto a la contaminacion atmosférica COM(2005) 446, la estrategia de la UE sobre
la biodiversidad hasta 2020 (COM(2011) 244), la estrategia tematica para la Proteccion
del Suelo (COM(2006) 232) o la Iniciativa emblemética de la Estrategia Europa 2020
(COM (2011) 571). Ademas, los indicadores se estan eligiendo en funcion del
cumplimiento de Directivas relevantes medioambientales (como la Directiva
2000/60/CE Marco del Agua) y de convenios internacionales (como el Europeo del
Paisgje).

Para lograr una integracion efectiva del principio de desarrollo sostenible durante la
gjecucion de los programas, se tendran en cuenta los criterios y determinaciones
ambientales identificados en las Declaraciones Ambientales Estratégicas (DAE) y en las
convocatorias de ayudas a actividades con cargo los PO/PDR se promovera la
priorizaciobn de actuaciones que incorporen mejoras ambientales. La RAA podra
proporcionar orientaciones para el establecimiento de criterios adicionales en la
seleccion de operaciones. Ademas, la RAA continuara sus labores de coordinacion y
promocion de la eficiencia de las inversiones ambientales de las programaciones, a
través de sus grupos de trabajo y reuniones plenarias y teméticas.

" |.a Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacién y coordinacién entre las autoridades
responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de programacion y de gestion de los
Fondos, en los diferentes niveles administrativos.
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3. H.FONDO BUJROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

3.1 Prioridades de inversion del FEDER de especial relevancia para la conservacion de
la biodiversidad y la Red Natura 2000

En este documento se aborda la integraciéon de las medidas de conservacion necesarias
parala Red Natura 2000 en los Programas Operativos del FEDER para el periodo 2014-
2010. A continuacion se presentan algunas orientaciones estratégicas y
recomendaciones para la inclusion en dichos programas de las principales medidas
identificadas en el MAP susceptibles de ser cofinanciadas con cargo al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER.

H ambito de aplicacion de la ayuda del FEDER se define en el Articulo 3 del
Reglamento y cubre las siguientes actividades:

a) inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar puestos de trabajo
duraderos, mediante ayuda directa e inversion en Pymes;

b) inversiones productivas, con independencia del tamaiio de la empresa de que se
trate, que contribuyan a las prioridades de inversion establecidas en el articulo 5,
puntos 1y 4, y, cuando dicha inversion suponga la colaboracion entre grandes
empresasy Pymes, en el articulo 5, punto 2;

C) inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos al ciudadano en los
ambitos de la energia, el medio ambiente, el transporte y las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion;

d) inversiones en infraestructura social, sanitaria, de investigacion, de innovacion,
empresarial y educativa;

e) inversién en el desarrollo del potencial enddgeno a través de la inversion fija en
bienes de equipo e infraestructuras de pequefia envergadura, incluidas
pequefas infraestructuras culturales y de turismo sostenible, servicios a las
empresas, ayudas a organismos de investigacion e innovacion e inversion en
tecnologia e investigacion aplicada en las empresas;

f) interconexion en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre
autoridades competentes regionales, locales, urbanas y otras autoridades
publicas, interlocutores econdmicos y socialesy los correspondientes organismos
que representan a la sociedad civil’®, estudios, acciones preparatorias y
desarrollo de capacidades.

Las prioridades de inversion del FEDER se definen en el articulo 5 del Reglamento, en
relacién con los 11 objetivos teméticos del Marco Estratégico Comun (Articulo 9 del
Reglamento de disposiciones comunes 1303/2013). Estas prioridades deberan
considerarse el los Programas Operativos en funcién de las necesidades de desarrollo y
el potencial de crecimiento contemplados en el Acuerdo de Asociacion.

'8 Saguin el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) 1303/2013 seran: las autoridades locales y otras
autoridades publicas competentes; los interlocutores econémicos y sociales, y los organismos
pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de promover la inclusion social, la
igualdad de género y la no discriminacion.
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Las prioridades de inversion mas relevantes para la financiacion de la biodioversidad y
la Red Natura 2000 corresponden principalmente a los objetivos teméticos 5 (cambio
climéatico) y 6 (medio ambiente) del Marco Estratégico ComUn y se indican a
continuacion.

5) promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos,
mediante:

a)

b)

el apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos
planteamientos basados en los ecosistemas;

el fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando
unaresiliencia frente a las catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de
catastrofes.

6) conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
mediante:

a)

b)

f)

9)

la inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo
de la Unién en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las
necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una inversién que vaya
mas alla de dichos requisitos;

la inversién en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la
Unién en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de
dichosrequisitos;
la conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del patrimonio
natural y cultural;

la proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento
de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecoldgicas;

acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion),
reducir la contaminacién atmosférica y promover medidas de reduccion del
ruido;

el fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccién
medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos y el
sector del agua, y con respecto al suelo o a la reduccién de la contaminacion
atmosférica;

el apoyo a la transicion industrial hacia una economia eficiente en el uso de los
recursos, la promocion del crecimiento ecoldgico, la innovacion ecolégica y la
gestion del impacto medioambiental en los sectores publico y privado;

Sn embargo existen también otras prioridades de inversion definidas por FEDER que
podrian beneficiar de forma indirecta a la conservacion de la biodiversidad y a la Red
Natura 2000. Estas serian:
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1) potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y lainnovacion mediante:

b) el fomento de lainversion en lainnovacion ecoldgica, la interconexion en red,
lineas piloto, acciones de validaciéon precoz de los productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera produccion, etc.;

3) mejorar lacompetitividad de las pymes mediante:

a) lapromocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacion de
nuevas empresas, también mediante viveros de empresas;

c) el apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productosy servicios;

4) favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono en todos
los sectores, mediante:

d) el desarrollo y la aplicaciéon de sistemas de distribucién inteligentes que en las
redes que operen con bajay media tension;

7) promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las
infraestructuras de red fundamentales, mediante:

c) el desarrollo y lamejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio
ambiente.

3.2 Gncentracion tematica

De acuerdo con el Articulo 4 del Reglamento FHEDER las inversiones deberan
concentrarse en cierta medida en algunos objetivos teméticos dependiendo del nivel
de desarrollo de las regiones a las que se aplica el Programa Operativo, tal como se
indica a continuacion:

a) en las regiones mas desarrolladas:

i) al menos un 80 %de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran a
dos 0 més de los objetivos teméticos siguientes:

1) potenciar lainvestigacion, el desarrollo tecnolégico y lainnovacion;

2) mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas;

3) mejorar la competitividad de las Pyme, del sector agricola (en el caso del
Feader) y del sector de lapescay la acuicultura (en el caso del FEMP);

4) favorecer latransicion a una economia baja en carbono en todoslos sectores;

i) al menos un 20 %de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al
objetivo tematico favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos
los sectores.

b) en lasregiones en transicion:

i) al menos un 60 %de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran a
dos 0 mas de los objetivos tematicos 1,2,3,4 mencionados anteriormente;
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i) al menos un 15 %de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al
objetivo tematico favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos
los sectores.

c) en lasregiones menos desarrolladas:

i) al menos un 50 %de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran a
dos o mas de los objetivos tematicos 1,2,3,4 anteriormente mencionados; y

i) al menos un 12 %de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al
objetivo tematico favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos
los sectores.

Esta concentracion tematica puede suponer en algunas regiones una limitaciéon a las
posibilidades de financiacién de la conservacion de la biodiversidad.

3.3 H objetivo de cooperacion territorial europea

B Reglamento UEn° 1299/2013 establece disposiciones especificas relativas al apoyo
del Fondo Eiropeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacién territorial
europea. La cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional con los paises
vecinos de la Unidn es un importante instrumento de politica de desarrollo regional
gue se financia con el FEDER

Por su naturaleza, la cooperacion territorial tiene un claro valor afiadido europeo en la
medida en que trata de difuminar las fronteras entre los Estados miembros, facilitando
la creacion de un Unico espacio de convivenciay desarrollo econémico.

19



Los Programas de Cooperacion Territorial deben enfocarse en el periodo 2014-2020 de
manera coherente hacia la consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Segun el Acuerdo de Asociacion, Espafia participa en el periodo 2014-2020 en un total
de 6 programas de cooperacion transfronteriza y transnacional, a los que hay que
afnadir su participaciéon en los programas de cooperacion interregional. A continuacion
se mencionan los programas y los Estados miembros participantes. Tal y como
establece el articulo 3 del Reglamento (UE) n°® 1299/2013, la Comision adoptara por
decision, mediante actos de ejecucion, la lista de las zona susceptibles de recibir
ayudas en estos programas.

Programas de Cooperacion Transfronteriza
- POCTH-A: regiones de Espaiia, Franciay Andorra
- POCTEP: regiones de Espafia y Portugal.
- MADHRA, AZORES, CANARIAS regiones de Espaiay Portugal.
- Programas de Cooperacion Transnacional
- SUDCE regiones de Espafia, Francia, Portugal y Reino Unido.

- ESPAQO ATLANTIQO: regiones de Espafia, Reino Unido, Francia, Irlanda y
Portugal.

-  MBDITERRANEO: regiones de Espafia, Grecia, Francia, Italia, Hungria, Chipre,
Malta, Portugal y Eslovenia.

B proceso de elaboracion de la légica de intervencion de los Programas de
Cooperacion dentro del objetivo de Gooperacion Territorial Eiuropea se ha llevado a
cabo de forma paralelay articulada con el los programas del objetivo de Grecimiento y
Empleo, garantizando a su vez la coherencia con los Acuerdos de Asociacion de paises
participantes en cada uno de los programas y prestando especial atencion a los de
Portugal y Francia.

Segun el Acuerdo de Asociacion, en el ambito de la cooperacion transfronteriza,
Espafia ha identificado como uno de los principales elementos, en linea con la
Estrategia Europa 2020, la creacion de sinergias en el ambito de la innovacion y la
transferencia de tecnologia, haciendo especial hincapié en las relaciones entre los
centros de investigacion y el tejido empresarial de ambos lados de la frontera (objetivo
tematico 1y 3), prestando especial atencion alos instrumentos de apoyo a las PYMES

Otro elemento esencial, donde la cooperacion territorial presenta un importante valor
afhadido, es el tratamiento comun de las prioridades de inversion medioambientales.
Concretamente, la gestion de riesgos naturales debe ser abordada desde una Gptica
transfronteriza (objetivo temético 5). Asimismo, se han identificado importantes
sinergias en la conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como la puesta en
valor de los recursos culturales y naturales (objetivo temético 6).

Ademas de estos elementos comunes, cada area de cooperacion transfronteriza
presenta sus propias caracteristicas y necesidades que han dado lugar a una seleccion
de prioridades de inversién diferente:
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En el caso del programa entre Espafia y Portugal, el 80% de los recursos del
programa se destinara a los objetivos tematicos 1, 3, 5y 6. Adicionalmente, para
consolidar las redes de cooperacion existentes también se financiaran
actuaciones en el objetivo tematico 11.

En el caso del programa entre Espafia y Francia, los objetivos teméticos en los
gue se concentraran la mayor parte de los recursos son el 1, 5, 6 y 7.
Adicionalmente, en base a las necesidades detectadas en la frontera, el programa
también financiard actuaciones en los objetivos teméticos 3, 8 y 9. Esta
orientacion de los programas de cooperacion transfronteriza permite abordar las
necesidades identificados en el territorio y consolidar y capitalizar las acciones de
cooperacion de periodos anteriores.

Por otra parte, el espacio de cooperacion Madeira-Azores-Canarias aglutina las
regiones ultraperiféricas de Espafa y Portugal. En este caso, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas de estas regiones, se ha optado por dotar un
Programa de Cooperaciébn con una componente transfronteriza y otra
transnacional.

Gooperacion transnacional

En el caso de la cooperacion transnacional, la l6gica de intervencion es diferente en
funcion de los espacios de cooperacion.

En el SUDOE, segun el Acuerdo de Asociacion, las actuaciones se concentraran en
dos ejes prioritarios, uno sobre innovacién y competitividad con prioridades de
inversion de los objetivos tematicos 1 y 3, y otro sobre medio ambiente con
prioridades de inversion de los objetivostematicas 4,5y 6.

En el caso del Espacio Atlantico, un elemento esencial es su coherencia con la
Estrategia Atlantica. En este sentido, la l6gica de intervencién del mismo ha
previsto actuaciones en los objetivos teméaticos 1, 4, 5y 6, prestando especial
atencién al componente maritimo en los objetivos especificos elaborados.

En el programa del Mediterraneo, también se han tenido en cuenta las
estrategias macroregionales existentes, asi como la posible definicion en el
futuro de otras estrategias macroregionales o maritimas, por lo que se ha
previsto la financiacion de actuacion en el objetivo tematico 11. Asimismo,
también se ha tenido en cuenta la componente maritima en la definicién de los
objetivos especificos de los objetivos tematicos 1, 4 y 6 también incluidos en la
|6gica de intervencion como prioritarios.

3.4 Inversion territorial integrada

De acuerdo con las disposiciones comunes de los Fondos estructurales y de inversion
europeos, cuando una estrategia territorial exijan un enfoque integrado que implique
inversiones del FSE el FEDER o el Fondo de Gohesion conforme a mas de un eje
prioritario de uno o varios programas operativos, las acciones podran realizarse como
inversion territorial integrada («ITl», segin la definicion del articulo 36 del Reglamento
Reglamento UEN° 1303/2013)).
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Las acciones realizadas como ITl podran completarse con ayuda financiera del FEADER
o del FEMP.

Quando una ITl reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo de GCohesion, el programa o
los programas operativos pertinentes describiran el enfoque para la utilizacion del
instrumento ITl y la asignacion financiera indicativa de cada eje prioritario de
conformidad con las normas especificas de los Fondos.

H Acuerdo de Asociacion de Espafia y la UE prevé este tipo de inversion. A este
respecto, menciona que la Inversion Territorial Integrada (ITl) es un nuevo instrumento
de gestiéon que permite reunir los fondos de varios ejes prioritarios, y, de uno o varios
Programas para implementar intervenciones multidimensionales e intersectoriales.

Una ITI por tanto es un instrumento que facilita el apoyo a las acciones integradas en
un territorio, permitiendo combinar la financiacion vinculada a diferentes objetivos
teméticosy a diferentes Programas apoyados por los diferentes Fondos BE

En Espafia, en 2014-2020 se ha previsto el desarrollo de varias ITls, cuya asignacion
financiera indicativa se incluira en los Programas Operativos correspondientes. Las de
mayor relevancia para la posible financiacion de acciones necesarias en la Red Natura
2000 son las siguientes:

x ITI Azul, que permitira implementar la Estrategia Atlantica en el marco de los
Fondos BE H ambito territorial de la ITI Azul abarca a todas las regiones
atlanticas espafiolas: Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Canarias, Andalucia
cuyo denominador comun es ser regiones costeras bafiadas por el Océano
Atlantico. H Plan de Accion define las prioridades siguientes:

Prioridad 1: Promover el emprendimiento y la innovacion
Prioridad 2: Proteger, asegurar y mejorar el entorno marino y costero
Prioridad 3: Mejorar la accesibilidad y la conectividad

Prioridad 4: Grear un modelo de desarrollo regional socialmente inclusivo y
sostenible. Recoge sus lineas prioritarias asi como las recomendaciones
para su implementacion. En cuanto a su financiacién, se prevé contar con
diversas fuentes, como los Fondos HE (FEDER FEDER-COOPERACION
TERRTORAL, FSEy FBMP), Horizonte 2020 o inversion privada entre otras.

x ITI del Mar Menor (Murcia). S plantea desarrollar una ITl en el érea del Mar
Menor, para la implementacion de la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras en el Mar Menor y su Entorno, con participacion de los PO regionales
(de FEDERY FB), asi como el PDRde Murcia (FEADER).

x ITl de la provincia de Cadiz (Andalucia). En esta provincia, la irrupcion de la crisis
ha significado un fuerte retroceso, agravado por la posicién de partida de Cadiz,
yaretrasada respecto al resto de Andalucia.

No obstante, queda abierta la posibilidad de que, en funcion del avance de los trabajos
de programacion y de implementacion de los Fondos BE, pueda desarrollarse alguna
ITl més, a nivel pluri-regional o regional, en aquéllos casos en los que se detecte la
necesidad de plantear enfoques integrados y exista un hecho diferencial en el
territorio que lo justifique.

22



3.5 Oportunidades que ofrece el FEDER parala Red Natura 2000

H FEDER ofrece oportunidades de financiar actuaciones necesarias para la Red Natura
2000 durante el periodo 2014-2020, a través de inversiones dedicadas a la proteccion
de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, junto con un conjunto de
actividades de apoyo al desarrollo regional sostenible, que pueden vincularse también
alagestion de la Red.

Estas actividades incluyen, por ejemplo, el apoyo a la inversién en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, por ejemplo a través de la gestion del medio natural
para aumentar la capacidad de almacenamiento y captacion de carbono, o
planteamientos de adaptacion basados en la gestion de los ecosistemas. Otras
actuaciones que pueden financiarse con el FEDER incluyen la proteccion, promocion y
desarrollo del patrimonio natural y cultural (incluyendo los lugares Natura 2000) y la
integracion de las oportunidades socioecondmicas que puede ofrecer Natura 2000 en
otros planes mas amplios para apoyar a las comunidades urbanas y rurales
desfavorecidas.

Las prioridades de inversion del FEDER que resultan més relevantes para la Red Natura
2000 se han descrito en el apartado 3.1, con referencia a los articulos del Reglamento
pertinentes.

En el capitulo siguiente se presenta un andlisis mas detallado de las principales
medidas identificadas en el Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red
Natura 2000 que podrian financiarse con el FEDERY se aportan recomendaciones para
la utilizacion de estas posibilidades de financiacion.
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4. REQOM ENDACONES PARA LA INTEGRAQON DELASNECES DADESDE LA RED
NATURA 2000 BN LOS PROGRAM AS DE DESARROLLO RURAL

4.1 onsideracion de las necesidades de la Red Natura 2000 en el Programa
Operativo

La estrategia del programa operativo para contribuir a la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador debe definir las necesidades en el
territorio en el que se aplica el programa para hacer frente a los retos identificados en
el mismo, con referencia a las estrategias nacionales o regionales existentes y la
evaluacion ex-ante. Esta estrategia debe ser coherente con el Marco Estratégico
Comdun, el Acuerdo de Asociacion y tener en cuenta los elementos pertinentes del
documento de posicion de los servicios de la Comision para el pais en cuestion.

La estrategia debe asi mismo incluir una justificacién de la seleccion de los objetivos
teméticos y las prioridades de inversion correspondientes basados en la identificacion
de las necesidades nacionales y regionales establecidas anteriormente, asi como La
una justificacion de la asignacion financiera (es decir, el apoyo de la Unién) para cada
objetivo temético y prioridad de inversién, de acuerdo con los requisitos de la
concentraciéon temética, teniendo en cuenta la evaluacion ex-ante, y en referencia al
Acuerdo de Asociacion, las estrategias nacionales o regionales existentes coherentes
con la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
como el Programa Nacional de Reforma, en su caso.

£ A este respecto, es importante identificar en la estrategia las necesidades en
relacién con la conservacion de la biodiversidad y la gestion de la Red natura 2000 para
definir posteriormente los objetivos y prioridades de inversién que contribuiran a cubrir
dichas necesidades. Por otra parte, es posible también considerar el posible papel de
los espacios Natura 2000 como motor para el desarrollo regional sostenible en la
estrategia del programa operativo

H programa operativo debe describir los ejes prioritarios'® en relacién con los
objetivos teméticos y prioridades de inversion que cubra el programa. Para cada
prioridad de inversion deben definirse los objetivos especificos y los resultados
esperados, en relacion con las necesidades y la situacion de referencia en la zona del
programa, es decir la situacién al comienzo del periodo de programacion. Los
resultados en general se refieren a los cambios esperados (en la situacion de
referencia) en funcion del objetivo especifico que se pretende alcanzar. Para medir los
resultadosy facilitar la evaluacion del avance hacia el logro de los objetivos especificos
se utilizan “indicadores de resultados’.

Para cada prioridad de inversion deben también definirse el tipo de acciones que
deben financiarse y su contribucién esperada a los correspondientes objetivos
especificos, incluyendo, en su caso: la identificacion de los principales grupos de
destinatarios; los territorios especificos a los que las acciones van dirigidas y los tipos
de beneficiarios.

9 Articulo 87 (2) (b) y (¢) de las disposiciones comunes (Reglamento UEn° 1303/2013)
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Esta descripcion debe incluir un resumen de los tipos de intervenciones que el Estado
miembro o la regién tiene previsto apoyar, complementados con ejemplos mas
concretos, segun el caso. En particular, se debe explicar como los tipos de acciones
previstas contribuyen a los objetivos especificos, por ejemplo, a través de la
focalizacion de grupos especificos o territorios, centrandose en temas o asuntos
particulares, etc. Esta seccion debe proporcionar una comprension clara de como se
llevarén a cabo los objetivosy los resultados alcanzados en la préactica, con los tipos de
acciones planificadas. La eleccion de los indicadores de productos y categorias de
intervencion debe ser coherente con esta descripcion.

/A Los objetivos especificos y los tipos de intervenciones que permitiran financiar las
acciones necesarias en la Red Natura 2000 se deberian incluir en las prioridades de
inversion correspondientes. En principio, éstas se relacionan principalmente con los
objetivos tematicos 5 y 6, seguin se ha indicado en el apartado 3.1 de este documento,
s bien otras prioridades de inverson podrian también enmarcar ciertas medidas
relevantes para la Red Natura 2000.

4.2 Apoyar la aplicacion de las medidas programadas en la Red Natura 2000

La aplicacion de las medidas necesarias en los espacios de la Red Natura 2000 debe
fomentarse y ser apoyada con los mecanismos necesarios para que puedan llevarse a
cabo en las zonas donde sean pertinentes.

Los gestores de estos espacios deberan promover la aplicacion de las medidas
programadas elaborando los proyectos de actuaciones que puedan ser cofinanciados
con el FEDER, tendiendo en cuenta los criterios de seleccion y las condiciones definidas
en los programas operativos correspondientes. La aplicacion efectiva de las medidas
oportunas en cada espacio y en el conjunto de la Red requiere por tanto una
participacion de los actores relevantes en el territorio en el disefio y la ejecucion de las
operaciones que pueden llevarse a cabo en las zonas en cuestion con la ayuda
financiera del FEDER
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5. PROGRAMACION DELAS M EDIDAS DE CONSERVAQON NECESARIAS PARA LA RED
NATURA 2000 BN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DH. HFDER

5.1 Prioridades de inversion relevantes para las medidas del MAP

Las medidas identificadas en el Marco de Accién Prioritaria para la financiacion de la
Red Natura 2000 (MAP) que son susceptibles de ser financiadas por FEDER en el
periodo 2014-2020 se describen a continuacion con referencia las prioridades de
inversion de este fondo (segun el articulo 5 del Reglamento UENn® 1301/2013) y al tipo
de actividad a las que este fondo podra conceder ayuda (segun el articulo 3 del citado
Reglamento), con el fin de facilitar su inclusion en los futuros Programas de Desarrollo
Regional a nivel autondmico.

Para su inclusiéon en los programas de desarrollo rural deberan incorporarse a los tipos
de accionesy ejemplos concretos que se incluyan en dichos programas. Las prioridades
de inversion en las que se podrian incluir las medidas necesarias para la Red Natura
2000 son principalmente las siguientes:

x Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos
(articulo 5.5)

x Qonservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos (articulo 5.6)

Sn embargo, tal y como se ha mencionado en el apartado 3.1, existen otras
prioridades de inversibn donde se podrian desarrollar también acciones que
beneficiarian de forma indirecta ala Red Natura 2000, tales como:

x Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (articulo
5.1)

x Mejorar lacompetitividad de las Pymes (articulo 5.3)

x Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono en
todos los sectores (articulo 5.4)

x promover el transporte sostenible y eliminar los obstéculos en las
infraestructuras de red fundamentales (articulo 5.7)

La informacién presentada a continuacion recoge las medidas propuestas en el MAPy
pretende servir de guia para la definicion de objetivos especificos y tipos de
actividades a desarrollar en el marco de las prioridades de inversion del FEDER que se
consideran més relevantes para la financiacion de la Red Natura 2000.

5.2 Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencidon y gestion de riesgos
(articulo 5.5)

H FEDER contribuird a esta prioridad de inversion mediante:

a) el apoyo a la inversion destinada a la adaptacién al cambio climético, incluidos
planteamientos basados en los ecosistemas;

b) el fomento de lainversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una
resiliencia frente a las catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de catastrofes.
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Con el objetivo de mejorar la resistencia de los ecosistemas a los efectos del cambio
climético y su potencial para mitigar estos efectos, se podrian considerar las siguientes
actuaciones:

x Promover medidas de adaptacién para los tipos de habitat y las especies
vulnerables a los efectos del cambio climatico, mediante acciones de restauracion
de éreas degradadas por efectos de la erosién del suelo, la desertizacion y el
cambio climético, repoblaciones con especies autéctonas y restauracion de
ecosistemas acuaticos (articulos 5.5a, 5.5b y 3c).

x Bvaluar la vulnerabilidad al cambio climatico de los tipos de habitat y taxones
espafoles realizando una cartografia de la vulnerabilidad de la biodiversidad
espaiola. Haborar modelos predictivos basados en las respuestas de las especies y
comunidades a los cambios y en las proyecciones de los modelos regionales del
clima. Analizar los cambios previsibles en los procesos ecolégicos por accién del
cambio climatico (articulos 5.5a, 5.5y 3f)

x Establecer redes de seguimiento ecoldgico a largo plazo e integrar todos los datos
para detectar los efectos del cambio climético sobre tipos de habitat y especies de
interés comunitario, estableciendo indicadores biol6gicos de los impactos del
cambio climéatico y definiendo protocolos de medida que conformen un sistema de
vigilancia y alertatemprana (articulos 5.5a, 5.5b, articulo 3f).

x BEvaluar la Red Natura 2000 en los escenarios de cambio climético: conectividad
ambiental, gradientes latitudinales y altitudinales, establecimiento de “&reas de
reserva’ destinadas a reducir el impacto asociado al cambio climético, etc.
(articulos 5.5ay 5.5b y 3f).

x Definir y aplicar una metodologia de calculo del valor econémico de la capacidad
de secuestro de carbono en la Red Natura 2000 (articulos 5.5a, 5.5b y 3f)

x Quantificar el territorio Red Natura 2000 con riesgo de desertificacion muy alto,
alto y medio. Identificar los espacios Red Natura 2000 con mas de un 25% de su
superficie con riesgo de desertificacion muy alto, alto y medio (articulos 5.5b y 3f)

x Redactar planes de defensa contra incendios y disefio de infraestructuras contra
incendios teniendo en cuenta los requerimientos de las especies y tipos de habitat
de interés comunitario (articulos 5.5a, 3.1c, 3.1f)

5.3 Gonservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
(Articulo 5.6)

Esta prioridad de inversion es la que mayores posibilidades ofrece para la financiacion
de las medidas de conservacion necesarias en la Red Natura 2000, incluyendo acciones
gue contribuyan a la mejora de los ecosistemas acuaticos, la proteccion y restauracion
de diversos tipos de habitat, la mejora de la conectividad para las especies, el
seguimiento del estado de conservacion, la gestion de la Red y la cooperacion vy el
intercambio de experiencias.

H FEDER contribuird a esta prioridad de inversion mediante distintos tipos de
inversiones que se enuncian a continuacion junto con las medidas identificadas en el
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MAP que podrian beneficiarse de ellas, haciendo referencia a los articulos del
Reglamento FEDER que constituyen la base legal para la financiacion de las acciones.

a) Inversion en el sector de los residuos

Mejorar la gestion de los residuos en el entorno de las areas naturales protegidas y
los ecosistemas de alto valor natural

- Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion con las autoridades
competentes que resulten necesarios para una eficaz gestion de los residuos urbanos
de los municipios de la zona con el fin detectar las deficiencias de puntosy sistemas de
recogida para garantizar el buen estado de las costas y aguas de los espacios Natura
2000 (articulos 5.6a, 5.6f, 3.1cy 3.1f)

- Desarrollar actuaciones e iniciativas para la recogida de residuos y la limpieza de
costas, playas y fondos marinos, en colaboracion con las autoridades competentes
(articulos 5.6a, 5.6f, 3.1cy 3.1f).

b) Inversion en el sector del agua

Mejorar la calidad del agua, el estado ecolégico de las masas de agua y los
ecosistemas acuaticos

- Establecer un mecanismo de coordinacion adecuada entre los sectores de la
conservacion y de la gestion del agua (confederaciones hidrolégicas, agricultura,
medio natural, etc.) para revisar la planificacion (Planificacion hidrolégica, Plan de
Humedales, etc.) con el fin de adaptarla a las necesidades de la Red Natura 2000 y la
Directiva Marco del Agua (articulos 5.6b, 5.6f y 3.1.f).

- Establecer planes de mitigacion de la contaminacién difusa en la cuenca de las
masas de agua asociadas a los tipos de habitat de interés comunitario (articulos 5.6b,
5.5f, 3.1c, 3.1f).

- Establecer planes de ordenacion de las extracciones de agua de las masas
subterraneas asociadas a los tipos de hébitat de interés comunitario y eliminar las
extracciones directas de las zonas himedas naturales asociadas a tipos de hébitat de
interés comunitario (articulos 5.6b y 3.1f).

- Realizar acciones para mejorar la calidad y cantidad de las aguas. Asegurar la
depuracion de todas las aguas vertidas en el entorno de los espacios Natura 2000.
Controlar los emisarios submarinos y los vertidos en colaboracion con las
administraciones publicas competentes (articulos 5.6b, 3.1cy 3.1f).

- Identificar y corregir los vertidos o puntos de contaminacion que afecten ala calidad
del agua en los ecosistemas acuaticos. Disefiar y ejecutar planes de saneamiento y
depuracion en los nucleos urbanos dentro de y en las inmediaciones de la Red Natura
2000 (articulos5.6by 3.1¢)

- Promover acuerdos para el pago por servicios ambientales de los recursos hidricos,
con el objeto de incrementar la calidad y la cantidad de las aguas en las cuencas
(articulos 5.6by 3.1f).
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Mejorar el seguimiento del estado ecoldgico de las masas de agua y los ecosistemas
acuaticos

- Mejorar la red de seguimiento del estado ecoldgico de los sistemas acuéticos
marinos y costeros. Haborar informes periddicos sobre el estado ecolégico de las
aguas de transicion y costeras de cada espacio Natura 2000 (articulos 5.6b, 5.6f, 3.1c,
3.1f)

- Completar la red de seguimiento del estado ecoldgico de las aguas superficiales,
segun los protocolos de la Directiva Marco del Agua, en especial estaciones de aforo
para la medicion de volimenes de agua y transporte de sedimentos, sistemas para el
registro de temperaturas del agua en el contexto del cambio climético, etc. (articulos
5.6b, 5.6f, 3.1c, 3.1f).

- Recopilar, consolidar y divulgar el conocimiento existente sobre habitats y especies
acuaticas y palustres, estableciendo una coordinacion adecuada entre los diferentes
nivelesy organizando lainformacién en bases de datos (articulos 5.6f, 3.1c, 3.1f)

Reducir los efectos negativos de las infraestructuras hidraulicas sobre los ecosistemas
acuaticos

- Bvaluar los impactos y afecciones de ciertas actividades o infraestructuras sobre el
medio acuético (presas, azudes, canales de derivacion, redes de piscifactorias, etc.) y
establecer las medidas adecuadas para prevenir o corregir los mismos. (articulos 5.6b,
5.6f, 3.1c, 3.1f)

- ldentificar y eliminar posibles puntos de mortalidad (puntos negros) para vison
europeo, anfibios y reptiles acuaticos de interés comunitario (articulos 5.6b, 5.6d, 5.6f,
3.1c, 3.1f).

- Aumentar la conectividad longitudinal de los rios, mediante eliminacién o
permeabilizacion de las principales barreras y obstaculos e incorporando actuaciones
de mejora morfoldgica de lasriberas. (articulos 5.6b, 5.6d, 5.6f, 3.1c, 3.1f).

- Establecer y restaurar el caudal ambiental y la dinAmica natural de erosion y
sedimentacion, teniendo en consideracion el hidrograma natural del rio, asi como las
oscilaciones estacionales e interanuales en los tramos regulados. (articulos 5.6b, 5.6f,
3.1c, 3.1f).

Restauracion de ecosistemas acuaticos

- Realizar medidas de restauracion de ecosistemas fluviales, por ejemplo mediante
eliminacion o permeabilizacién de motas y defensas fluviales, trampas de sedimentos,
revegetacion de bandas de ribera, etc. Recuperar los bosgues de vega, ecotonos entre
ambientes de ladera y la ribera, para mejorar la conectividad transversal de los rios
(articulos 5.6b, 56d, 5.6f, 3.1c).

- Realizar medidas de restauracion en humedalesy turberas, por ejemplo revirtiendo
obras de drenaje, recuperando microhabitats, definiendo perimetros de proteccion,
reduciendo los niveles tréficos, etc. (articulos 5.6b, 5.6d, 3.1c, 3.1f)
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- Restaurar el régimen hidrolégico natural de los humedales y turberas con las
aportaciones de agua suficientes para mantener las oscilaciones estacionales e
interanuales que les sean propias. (articulos 5.6b, 5.6f, 3.1c, 3.1f)

- Acometer ala limpieza de humedales afectados por la contaminacién por plomo en
los espacios Red Natura 2000 con niveles que puedan afectar a la fauna silvestre
(articulos 5.6b, 5.6d, 3.1cy 3.1f).

¢) Gonservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

Promover un uso respetuoso de las areas naturales y actividades productivas que
reviertan en el desarrollo de las comunidades locales en sus zonas de influencia

-Proporcionar equipamientosy servicios de informacion e interpretacion adaptados a
las caracteristicas naturales de los espacios de la Red, sus objetivos de gestion y
normas de proteccion (senderos interpretativos, paneles de informacion, centros de
visitantes, areas recreativas, observatorios, etc.) (articulos5.6¢cy 3.1e).

- Proteger los tipos de hébitat costeros y marinos mas sensibles a las alteraciones por
transito de personas, asi como las zonas de cria y otras areas criticas para lafloray la
fauna, mediante cierres, perimetros de proteccidn, limitaciones al acceso y transito,
etc. (articulos 5.6¢, 5.6d, 3.1cy 3.1e).

- Realizar planes y actividades de promocion y marketing a escala nacional y otras
escalas adecuadas, para la promocién del turismo respetuoso y el fomento de
actividades econémicas compatibles en Red Natura 2000, incluyendo la creacion de
paginas Web, grupos de productores, pequefias empresas, circuitos cortos de
comercializacion de productos locales, etiquetado, actividades de capacitacion, etc.
articulos (articulos 5.6c¢, 3e, 3.1f).

- Haborar materiales y sistemas de promocién turistica, de aprovechamientos
sostenibles y empleos verdes (guias, paginasweb, etc.) (articulos 5.6¢, 3.1.f).

- Realizar campafias de concienciacion y educaciéon ambiental dirigidos a diferentes
sectores (pescadores, turistas, empresarios, submarinistas, propietarios de
embarcaciones deportivas, etc.) para informar sobre la proteccion y mantenimiento de
ciertos tipos de hébitat y especies (€. praderas de posidonia, dunas, arenales, etc.)
(articulos 5.6¢, 5.6d, 3.1.).

- Definir y poner en marcha sistemas de mecanismos innovadores de financiacion, por
ejemplo a través de incentivos fiscales, pagos por servicios ambientales, etc. (articulos
5.6cy 5.6d, 3.1f).

d) Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecoldgicas

Mejorar el seguimiento del estado de conservacion de tipos de habitats, las especies
y los espacios protegidos por la legislacion europea

- Caracterizar y evaluar el estado de conservacion de todos los tipos de habitat tipos
de hébitat de interés comunitario y las especies Natura 2000, mediante:
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caracterizacion de los tipos de habitat y las especies (composicion, estructura,
exigencias y relaciones ecologicas, dinamica espacial, dinamica de poblaciones, etc.);
cartografia detallada de las representaciones de los tipos de hébitat y las especies;
delimitacion de las Areas de Distribucion Favorables de Referencia (ADFR), Quperficies
Favorables de Referencia (SR) y Poblaciones Favorables de Referencia (PFR) (articulos
5.1b, 5.6d, 3.1f).

- Establecer procedimientos y protocolos estandarizados para el seguimiento
coordinado del estado de conservacion de todos los tipos de habitat y las especies, a
diferentes escalas (local, espacio Red Natura 2000, Region Biogeogréfica) y definiendo
indicadores adecuados. Haborar de forma coordinada y estandarizada, con todas las
Administraciones competentes, un informe de evaluacién del estado de conservacion
(articulos 5.6d, 3.1f).

- Bvaluar el estado y laintegridad de cada espacio Natura 2000y su valor diferencial o
relevancia en el conjunto de la Red, mediante: evaluacion del estado de conservacion y
la representatividad de los tipos de hébitat y las especies presentes en cada espacio
Natura 2000; identificacion y valoracion de las principales presiones y amenazas en
cada espacio; establecimiento de un sistema de indicadores sobre la integridad de
cada espacio; establecimiento de un sistema para la evaluacion de afecciones
significativas; actualizacion de los formularios estandarizados de datos de cada espacio
(articulos 5.1b, 5.6d, 3.1f).

- Crear un sistema de almacenamiento de datos, de caracter publico (instrumento TIC,
Sstema de Informacion Geogréfica, Bases de Datos, etc.), donde se recoja toda la
informacion relacionada con los tipos hébitat, las especies y la Red Natura 2000
(articulos 5.6d, 3.1ey 3.1f).

- Desarrollar métodos y procedimientos para mejorar la evaluacion de las afecciones
de planesy proyectos en la Red Natura 2000, y redactar un manual técnico o una guia
de buenas précticas (articulos 5.6d, 3.1f).

Promover actuaciones para mejorar el estado de conservacion de los tipos de habitat
y las especies de interés comunitario

- Desarrollar y aplicar planes de conservacion, recuperacion y restauracion de tipos de
habitat y especies en estado desfavorable, que incluyan las medidas orientadas al
restablecimiento del estado de conservacion favorable en toda la red. En caso
necesario, desarrollar programas de cria en cautividad, reintroduccién, translocacion o
reforzamiento para garantizar poblaciones genética y demograficamente viables de
especies Natura 2000 y la recuperacion de su area histérica de distribucion, asi como
programas de restauracion de tipos de hébitat que se encuentren degradados o hayan
visto reducida su area de distribucién (articulos 5.6d, 3.1c, 3.1e, 3.1f).

- Establecer acuerdos o convenios para favorecer la gestion compartida y poner en
marcha medidas de conservacion y restauracion , por ejemplo mediante contratos
territoriales, acuerdos de custodia del territorio, acuerdos con propietarios, trabajo en
red, etc. (articulos 5.6d, 3.1f).

- Redactar y aplicar un plan de gestién de riesgos para las especies aléctonas e
invasoras en Red Natura 2000, que incluya un sistema de deteccion, alerta temprana
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y seguimiento, asi como acciones de control y erradicaciéon donde se considere
necesario (articulos 5.6d, 3.1f).

- Promover el mantenimiento, recuperacion y en su caso restauracion de tipos de
habitat marinos y costeros (estuarios, marismas, dunas, arenales, acantilados,
humedales, lagunas litorales, praderas de Posidonia, etc.) mediante, por ejemplo,
derribo de infraestructuras, reinundacion de marismas desecadas y recuperacion de
regimenes mareales, permeabilizacion de defensas, refuerzo de poblaciones, etc.
(articulos 5.5a, 5.5b, 5.6d, 3.1cy 3.1f).

- Restaurar ambientes palustres en areas de antiguas actividades extractivas
(graverasy playas) y realizar el seguimiento y la evaluacién de medidas correctoras de
nuevos proyectos autorizados (articulos 5.6d, 3.1c y 3.1f).

- onservar y restaurar los habitats de los murciélagos cavernicolas, por ejemplo
mediante eliminacién de basura y recuperacion de vegetacion en la entrada de las
cuevas, instalacion y adecuacion de cerramientos, apropiada rehabilitacion de edificios,
etc. (articulos5.6d, 3.1¢).

- Desarrollar y protocolizar experiencias de restauracion de la cobertura vegetal de
tipos de habitat rocosos y flora rupicola de interés comunitario en enclaves
degradados. Recolectar germoplasma, realizar cultivos ex-situ, reintroducciones y
refuerzo de especies de flora amenazada y de las especies estructurales necesarias
para restaurar dichos tipos de hébitat. Crear las estructuras adecuadas para llevar a
cabo esta actividad (viveros, bancos de germoplasma, etc.) (articulos 5.6d, 3.1¢).

- Promover la transformacién de bosques de repoblacién de coniferas en masas
mixtas irregulares, principalmente mediante claras, aclareo sucesivo y plantacion de
arbolesy arbustos autdctonos (articulos 5.6d, 3.1f).

- Adquirir terrenos de alto valor ecolégico, para la conservacion o restauracion de
tipos de habitats o poblaciones de especies protegidos por las Directivas de Habitats y
Aves (articulo 5.6d, 3.1c)

Reducir los impactos y efectos negativos de ciertas infraestructuras y actividades en
el territorio sobre las poblaciones de especiesy los tipos de habitats protegidos por la
legislacion europea

- Analizar los flujos de desplazamiento de vertebrados y las barreras existentes entre
los espacios Natura 2000 y poner en marcha medidas para fomentar la conexion entre
zonas que alberguen hébitats y poblaciones de especies afectados por fragmentacion
(eliminacion o permeabilizacion de barreras, etc.) (articulos 5.6d, 5.7c, 3.1cy 3.1f).

- Promover actuaciones para la eliminacion o reduccion de riesgos para las especies,
como adecuacion y transformacion de tendidos eléctricos en areas importantes para
las aves, identificacion de areas criticas para evitar la instalaciéon o potenciacién de
parques edlicos y plantas fotovoltaicas, identificacion y correccion de puntos negros
de mortalidad (por ejemplo en carreteras), prevencion y control del uso de venenos,
sustancias toxicas y prohibicién de municién plomada, etc. (articulos 5.4d, 5.6d, 3.1cy
3.1f).

- Himinar riesgos o reducir los riesgos que afectan a las especies Natura 2000:
permeabilizacion de infraestructuras de riego, redes en piscifactorias, focos de
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contaminacion luminica, vertederos, eliminacion o sustitucion de alambradas y
cercados que sean impermeables a la circulacion de la fauna silvestre o con alta
incidencia de colisién de avifauna esteparia, instalacion de mallas metalicas y otras
medidas de proteccién ante predadores en dormideros de especies amenazadas, etc.
(articulos 5.6d, 3.1cy 3.1f).

- Mejorar la integracion de infraestructuras forestales (viarias, puntos de agua,
cortafuegos, etc.) para reducir posibles efectos negativos y hacerlas compatibles con
las necesidades de conservacion de los tipos de hébitat y las especies, y eliminar
ocupaciones en terreno forestal (escombreras, etc.) (articulos 5.6d, 3.1cy 3.1f).

- Proteger las zonas de praderas de fanerégamas marinas y otros tipos de hébitat
marinos sensibles mediante, por ejemplo, la instalacion de boyas de amarre en
enclaves alternativos para evitar el fondeo de embarcaciones u otros dispositivos de
proteccion (articulos 5.6d, 3.1cy 3.1f).

- Llevar a cabo actuaciones para reducir o eliminar los factores de perturbacién y
molestias para las especies, como creacion de pantallas vegetales y taludes (articulos
5.6d, 3.1¢).

- Mitigar los efectos debidos al ruido submarino y al trafico maritimo. (articulos 5.6d,
3.1ley 3.1f).

- Incluir los objetivos de conservacion de la Red Natura 2000 en las diferentes
planificaciones sectoriales (forestal, hidrologica, costas, pesca, marisqueo, acuicultura,
navegacion, urbanismo, desarrollo rural, etc.), mediante colaboracion entre los
diferentes sectores implicados, e impulsando nuevos modelos de usos y
aprovechamientos compatibles con la gestion de los espacios Natura 2000 (articulos
5.6dy 3.1f).

Mejorar la gestion de las areas protegidas

- Orear equipos de gestion para cada espacio o grupo de espacios Natura 2000, con los
recursos humanos suficientes e involucrando a los actores relevantes en el territorio
(por ejemplo mediante érganos rectores, consejos locales consultivos, comisiones de
expertos, etc.) y coordinados a nivel de region biogeografica de manera que se
fomenten colaboraciones y lineas de trabajo conjuntas entre las diferentes
administraciones (articulos 5.6d, 3.1cy 3.1f).

- Promover la cooperacion y la capacitacion de los gestores de la Red Natura 2000 asi
como otros gestores o entidades con competencias en los espacios de la Red
(forestales, agricolas, confederaciones hidrograficas, etc) en lo relativo a la
planificacién y gestion de las ZEC, inculcAndoles habilidades para la participacion
ciudadana, la gestion concertaday el desarrollo local (articulos 5.6d y 3.1f).

- Asegurar la coordinaciéon y participacion de todos los agentes implicados en la
gestion de los espacios marinos de la Red Natura 2000, mediante mecanismos de
consulta e intercambio de informacion y toma de decisiones, e integrando los
conocimientos tradicionales de las poblaciones locales (articulos 5.6d y 3.1f).

- Mejorar la vigilancia de los espacios Red Natura 2000 y establecer limitaciones a
ciertas actividades para evitar la alteracion o destruccion de los tipos de habitats y la
muerte y las molestias a las especies incluyendo, entre otras, medidas para evitar los
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impactos de la caza (furtivismo, lazos, cepos, muertes accidentales, etc.) y de las
actividades turisticas (turismo zoolégico) y deportivas (escalada en zonas sensibles,
avionetas, parapente, barranquismo, quads, etc.), , implicando a diferentes actores
relevantes y promoviendo la cooperacion publico-privada (articulos 5.6d, 3.1e y 3.1f).

- Redactar planes de defensa contra incendiosy adaptar el disefio de infraestructuras
contra incendios teniendo en cuenta los requerimientos de las especies y tipos de
habitat de interés comunitario (articulos 5.6d, 3.1cy 3.1f).

- Implementar un sistema de informacion geogréfica y bases de datos que permita a
los propietarios y gestores de explotacion conocer los valores naturales que existen en
su explotacion o areay las disposiciones legales que les afectan (articulos 5.6d, 3.1e 'y
3.1f).

5.4 Otras prioridades de inversion relevantes para la Red Natura 2000 (Articulos 5.1,
5.3,5.4y5.7)

Aungue las prioridades de inversion mas estrechamente vinculadas a la Red Natura
2000 son las dos analizadas anteriormente, existen otras prioridades donde se podrian
llevar a cabo ciertas acciones que beneficiarian también tanto a la biodiversidad como
a la propia Red Natura 2000. Ademas, teniendo en cuenta la concentracion temética
mencionada en el apartado 3.2, estas prioridades alcanzan especial relevancia en el
contexto nacional ya que veran destinada una parte importante del total de los fondos
que la administracion central prevé manejar. A continuacion se describe cada una de
las prioridades de inversion alternativas asi como las medidas del MAP que tendrian
cabida dentro de ellas:

5.4.1 Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion (Articulo
5.1)

Dentro de este objetivo tematico se prevé la programacion de una prioridad de
inversion destinada a promover la transferencia de conocimiento e innovacion en el
ambito de la agricultura, el forestal, la Red Natura 2000 y las zonas rurales, asi como el
desarrollo de I+D+ orientado a la economia azul (acuicultura, turismo maritimo, etc.).
Esto facilitaria el llevar a cabo acciones del MAPtales como:

- Caracterizar y evaluar el estado de conservacion de todos los tipos de habitat tipos
de hébitat de interés comunitario y las especies Natura 2000, mediante:
caracterizacion de los tipos de habitat y las especies (composicion, estructura,
exigencias y relaciones ecologicas, dinamica espacial, dinamica de poblaciones, etc.);
cartografia detallada de las representaciones de los tipos de hébitat y las especies;
delimitacion de las Areas de Distribucion Favorables de Referencia (ADFR), Quperficies
Favorables de Referencia (SR) y Poblaciones Favorables de Referencia (PFR) (articulos
5.1b, 5.6d, 3.1f)

- Bvaluar el estado y laintegridad de cada espacio Natura 2000 y su valor diferencial o
relevancia en el conjunto de la Red, mediante: evaluacion del estado de conservacion y
la representatividad de los tipos de hébitat y las especies presentes en cada espacio



Natura 2000; identificacion y valoracion de las principales presiones y amenazas en
cada espacio; establecimiento de un sistema de indicadores sobre la integridad de
cada espacio; establecimiento de un sistema para la evaluacion de afecciones
significativas; actualizacion de los formularios estandarizados de datos de cada espacio
(articulos 5.1b, 5.6d, 3.1f)

- Definir protocolos estandarizados para el seguimiento coordinado del estado de
conservacion de todos los tipos de habitat y las especies, a diferentes escalas (local,
espacio Red Natura 2000, Regién Biogeografica) y definiendo indicadores adecuados.
(articulo 5.1b)

- Orear redes de cooperacion e intercambio de informacién entre gestores de la Red
Natura 2000 (a nivel nacional e internacional) y otras administraciones sectoriales para
la coordinacion de actividades y el intercambio de conocimiento y experiencias
(articulo 5.1b)

- Promover actividades para diversificar los ingresos de los pescadores mediante la
creacion de actividades complementarias destinadas a proporcionar servicios
medioambientales, turisticos, etc. (articulo 5.1b)

- Desarrollar mercados locales para la pesca artesanal en colaboracién con
restauradores locales y puesta en valor de los productos obtenidos en espacios Natura
2000 (articulo 5.1b)

- Desarrollar y aplicar medidas para reducir los efectos de las explotaciones de
acuicultura existentes en Red Natura 2000, fomentando sistemas de acuicultura
compatibles con los requisitos de gestion de Natura 2000 (articulo 5.1b)

5.4.2 Mejorar la competitividad de las Pymes (Articulo 5.3)

Dentro de este objetivo tematico se preve priorizar inversiones relacionadas con la
capacidad de las PYME para participar en procesos de crecimiento e innovacion,
incluidos los sectores agricola y pesquero y del turismo de naturaleza. Las siguientes
acciones definidas en el MAP podrian beneficiarse de este objetivo:

- Promover actividades para diversificar los ingresos de los pescadores mediante la
creacion de actividades complementarias destinadas a proporcionar servicios
medioambientales, turisticos, etc. (articulos 5.3a, 5.3¢)

- Desarrollar mercados locales para la pesca artesanal en colaboracién con
restauradores locales y puesta en valor de los productos obtenidos en espacios Natura
2000 (articulo 5.3c)

- Desarrollar y aplicar medidas para reducir los efectos de las explotaciones de

acuicultura existentes en Red Natura 2000, fomentando sistemas de acuicultura
compatibles con los requisitos de gestion de Natura 2000 (articulos 5.3a, 5.3¢)
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- Realizar planes y actividades de promocién y marketing a escala nacional y otras
escalas adecuadas, para la promocion del turismo respetuoso y el fomento de
actividades econdémicas compatibles en Red Natura 2000, incluyendo la creacion de
paginas Web, grupos de productores, pequefias empresas, circuitos cortos de
comercializacion de productos locales, etiquetado, actividades de capacitacion, etc.
(articulo 5.3a)

5.4.3 Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono en
todoslos sectores (Articulo 5.4)

Dentro de este objetivo se prevé una prioridad de inversién relacionada con la
aplicacion de sistemas de distribucién inteligentes en las redes de bajay media tension,
gue mejoren la eficiencia del sistema. Gertas redes en Espafia presentan equipos
obsoletos, en particular transformadores, lo que incrementan las pérdidas en la red.
Asi mismo el aislamiento de tendidos y transformadores frente a electrocuciones
produce un doble efecto, la proteccion de la avifauna en riesgo, y la eliminacion de
cortes o tiempos de interrupcion que provocan una disminucion de la eficiencia y
calidad del suministro eléctrico. Por lo tanto podrian verse beneficiadas dentro de este
objetivo las siguientes medidas del MAP:

- Promover actuaciones para la eliminacién o reduccion de riesgos para las especies,
como adecuacion y transformacion de tendidos eléctricos en areas importantes para
las aves, identificacion de &reas criticas para evitar la instalaciéon o potenciacion de
pargues edlicos y plantas fotovoltaicas, identificacién y correccion de puntos negros
de mortalidad, prevencién y control del uso de venenos, sustancias téxicas y
prohibicion de municion plomada, etc. (articulos 5.4d, 5.6d, 3.1cy 3.1f)

5.4.4 Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las
infraestructuras de red fundamentales (articulo 5.7)

Por ultimo, dentro de este objetivo temético podrian incluirse medidas del MAP tales
COmo:

- Analizar los flujos de desplazamiento de vertebrados y las barreras existentes entre
los espacios Natura 2000 y poner en marcha medidas para fomentar la conexion entre
zonas que alberguen hébitats y poblaciones de especies afectados por fragmentacion
(eliminacion o permeabilizacion de barreras, etc.). (articulos 5.6d, 5.7¢, 3.1cy 3.1f)

- ldentificar y eliminar posibles puntos de mortalidad (puntos negros) para vison

europeo, anfibios y reptiles de interés comunitario (articulos 5.6b, 5.6d, 5.6f, 5.7c, 3.1c
y 3.1f)
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ANEXO - EXBM PLOS DE ACTUAGONES INCLUIDAS BN LOS PROGRAM AS OPERATIVOS
FEDER DH. PERIODO 2007-2013

Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

EE3: MEDIO AMBIENTE, BENTORNO NATURAL, RECURSOSHIDRGOSY PREVENCON DE
RESGOS

Objetivos especificos:
1. Mejorade lagestion de los recursos hidricosy del ciclo del agua
2. Gestion sostenible de los recursos naturales y mejora del tratamiento de los
residuos
3. Protecciony preservacion del patrimonio natural y la biodiversidad
4. Prevencion de losriesgos ambientales

En materia de preservacion de la biodiversidad, entre otras, se plantean las siguientes
medidas:

- Actuaciones para la proteccion de espacios naturales protegidos y uso publico.

- Gestion de la diversidad bioldgicay la geodiversidad.

- Garantizar el aprovechamiento y uso sostenible de los espacios naturales.

- Programasforestales.

- Recuperacion de suelosy espacios

Entre las acciones a desarrollar en los espacios de la Red Natura 2000 cabe destacar:

x Actividades de restauracion de habitatsy especies en la Red Natura 2000.
- QCorreccion de infraestructuras peligrosas para la avifauna amenazada, incluidos
los tendidos eléctricos peligrosos.
- Permeabilizacién de barreras y construcciéon de pasos en las infraestructuras de
transporte para el mantenimiento y fomento de la biodiversidad.
- Restauraciéon y mejora de habitats y habitats de especies en peligro.
- Restauracion de hébitats degradados.
x Infraestructuras necesarias para la conservacion de especies de la Red Natura 2000.
- Gonstruccién de centros de cria en cautividad de especies de fauna gravemente
amenazadas.
- Qonstruccién de centros de conservacion de material genético para flora no
forestal.
x Infraestructuras de sensibilizacién, uso publico y adecuacion ambiental.
- Qonstruccién y dotacién de centros de interpretacion (explicacion) en la Red
Natura 2000, para la promocion de la riqueza natural
- Qonstruccién y dotacion de centros de interpretacion en Parques Nacionales,
parala promocion de la riqueza natural.
- Caminos Naturales— Vias verdes
x Adquisiciones de material de vigilanciay seguimiento.
- Medios de vigilancia y seguimiento en el medio marino.
x Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracion ambiental.
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En relacion con la gestion ambiental integrada del litoral, cabe destacar las siguientes
actuaciones:

- Haboracion de un Inventario Andaluz de Rberas Sobresalientes de interés
ecoldgico.

- Proyectos de conservacion, restauracion y potenciaciéon ambiental de espacios
fluviales, humedales y demas masas de agua.

- Restauracion, regeneracion y conservacion de estuarios, playas, dunas,
marismas, humedales, acantilados y otros ecosistemas costeros.

- Dotacion de equipamientos de uso publico sin impacto medioambiental
negativo, a través de construcciéon y remodelacion de infraestructuras para uso
publico que acerquen la linea de costa a los ciudadanos.

- Comprade terrenos litorales para la proteccion ambiental.

La contribucion de Andalucia para prevenir y mitigar los efectos del cambio climético y
mejorar la prevencion de riesgos responde a diversos proyectos dirigidos a:

- Implementacion de planes de prevencion de riesgos naturales, que pueden
afectar a las personas, poblaciones o al medio natural, como pueden ser los
incendios forestales, las inundaciones y avenidas.

- Prevenciény riesgos de caracter global (cambio climético, desertificacion, etc.).

- Preservacion del paisaje: éste se considera recurso natural porque cumple las
condiciones de utilidad y escasez, y en general puede considerarse como
recurso renovable capaz de ser regenerado.

- Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano.

Desde la 6ptica de la Educacién y concienciacion ambiental se prevén acciones de:
- Educacion ambiental para el desarrollo sostenible.
- Campafias de sensibilizacion y concienciacion.
- Participacion ambiental.
- Cooperacion para laresolucién de problemas globales.

Programa Operativo FEDER de Castillay Leon 2007-2013

EE 3. MEDIOAMBIENTE, ENTORNO NATURAL, RECURSOS HIDRIQOS Y PREVENCION DE
RESGOS

Para desarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestion integrada de los
recursos hidricos, se aplicaran Programas de Medidas enmarcados en la planificacion
hidrologica, y las actuaciones en materia de aguas deberan estar recogidas en los
planes hidrologicos de cuenca o en el Plan Hidrolégico Nacional. Algunas actuaciones
destacables arealizar en este eje son:
- Mejorar la calidad del agua y ampliacion de las plantas potabilizadoras
existentes.
- Actividades de saneamiento y depuracién de aguas residuales, a través de
acciones como cambio de instalaciones obsoletas realizando, al mismo tiempo,
un seguimiento de las infraestructuras existentes.
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En cuanto al fomento de la proteccién de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el
programa Natura 2000), Se recogen a continuacion algunas de las diversas actuaciones
a realizar, muchas de ellas en espacios de gran valor por su riqueza natural y su
biodiversidad, en especial los incluidos en la Red Natura 2000. Entre ellas se sefialan
las siguientes:
- Restauracién de habitat y especies
- Qonstruccién de infraestructuras para la conservacion de especies
- Qonstruccion y adecuacion ambiental de infraestructuras de sensibilizacion y
uso publico.
- Adquisiciones de material de vigilanciay seguimiento.
- Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneraciéon medioambiental.
- Realizacién de actuaciones que combinen la preservacion de los cauces y su
riqueza natural con la adecuacion urbanistica del entorno.
- Restitucién, proteccion, encauzamiento, acondicionamiento y limpieza de
cauces.
- Promocion y proteccion de la biodiversidad mediante la restauracion de
paisajes degradados

Programa Operativo FEDER del Pais VVasco 2007-2013
EE2. MEDIO AMBIENTE Y PREVENOON DERESGOS

En el eje de medio ambiente y prevencion de riesgos el PO FEDER 2007-2013 del Pais
Vasco se marca el objetivo general de contribuir al desarrollo sostenible, reforzando
las sinergias entre crecimiento econdmico y proteccion del medio ambiente,
planteandose asimismo las siguientes prioridades estratégicas:

- Aumentar la capacidad de gestion de residuos.

- Prevencién de riesgosy promocion de actividades naturales.

Entre las categorias de gasto incluidas en este eje, cabe destacar las siguientes:

x Categoria 53. Prevencion de riesgos
- Promocion de la restauracion forestal, especialmente en las areas con riesgo de
erosion.
- Promocion de la defensa y restauracion medioambiental del dominio publico
hidraulico.

x Categoria 55. Promocién de actividades naturales

- Promocion de centros de recursos, aulas de la naturaleza, centros de visitantes,
sistemas de interpretacion e informacién y otros equipamientos de uso publico
en espacios naturales etc.

- Programas de vias verdes.

- Promocion de aulas de naturaleza medioambiental, dirigidas a activar
estratégicamente el turismo y el desarrollo sostenible de pequefios municipios
mediante la valorizacion de su patrimonio histérico, cultural y natural, evitando
su discriminacion.
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Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013

EE 3. MEDIO AMBIENTE, BENTORNO NATURAL, RECURSOSHIDROOS'Y PREVENCION DE
RESGOS

H. PO de Castilla-La Mancha propone concentrar el gasto en una serie de prioridades
estratégicas, entre las que cabe destacar por su posible relevancia para la Red Natura
2000 las siguientes:

x Dotar de infraestructuras basicas de saneamiento de agua a los municipios, con la
finalidad de subsanar las carencias del sistema actual.

x Gestionar de forma adecuada la eliminacion de los residuos domésticos e
industriales.

xMantener y recuperar el entorno, cuando sea necesario, como requisito para
garantizar la calidad de vida de la poblacion.

x Realizar actuaciones encaminadas a defender, restaurar y mejorar el medio
ambiente hidraulico, rehabilitando, protegiendo y regenerando el entorno fluvial.

x Proteger la biodiversidad, realizando actuaciones de restauracion de hébitats y
especies e infraestructuras para la conservacion de las mismas, construyendo y
adecuando infraestructuras que puedan ser (tiles para la sensibilizacion de la
poblacion en materia de proteccion de la naturaleza y adquiriendo terrenos para la
proteccion y regeneracion ambiental.

xPrevenir riesgos, llevando a cabo actuaciones encaminadas a prevenir
inundaciones y avenidas, especialmente en los cauces fluviales, actuaciones de
restauracion hidrolégica, lucha contra la erosion, planes de prevencion de
fendmenostorrenciales.

Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

EE 3 “MEDIO AMBIENTE, BNTORNO NATURAL, RECURSOSHIDRCOSY PREVENCOION
DEREGOS

Este eje trata de garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los recursos
naturalesy un uso sostenible del agua, incidiendo ademas, en la prevencion de riesgos
y las oportunidades de progreso que representa el medio ambiente. &E incluyen un
conjunto de temas prioritarios y actuaciones, entre los que cabe destacar los
siguientes:

x Gestion de los residuos domeésticos e industriales

x Gestion y distribucién de agua (agua potable)

x Tratamiento del agua (aguas residuales)

x Calidad del aire

x Mitigacion del cambio climético y adaptacion a él

x Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados
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x Fomento de la proteccién de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa
Natura 2000)

En el tema prioritario de Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza
(incluido el programa Natura 2000)” se plantean las siguientes acciones:

- Gonservacion de la biodiversidad y la geodiversidad.

- Infraestructurasy equipamiento del medio natural.

- Garantizar el aprovechamiento y uso sostenible de los espacios naturales.

- Realizacién de estudios y trabajos sobre la proteccion de la Naturaleza, el Medio
Ambiente y la Biodiversidad

Entre las actuaciones a desarrollar en los espacios naturales protegidos, incluidos Red
Natura 2000, cabe destacar las siguientes:

- Actividades de restauracion de habitat y especies en la Red Natura 2000.
- Adquisiciones de material de vigilanciay seguimiento.
- Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracién ambiental.

En el programa se describen las siguientes acciones:

- Acciones de proteccién y recuperacion de terrenos en espacios naturales y
enclaves naturales, recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano, de
recuperacion de humedales, como hébitats de especies prioritarias de las
Directivas de Avesy Habitats, de recuperacion y proteccion de especies protegidas,
de conservacién y mejoras de hébitats de especies protegidas o de gestion en
espacios protegidos através de la construccion y mejora de infraestructuras

- Actualizacion del inventario de hébitats, y elaboracion de Manuales de Gestion
para cadatipo de Habitat por parte de la Junta de Extremadura

- Obtencion de datos, estudios y evaluaciones necesarias para elaborar la estrategia
de conservacion de la Comunidad Autonoma de Extremadura

- Obras de modificacion de tendidos eléctricos para evitar la colision y electrocucion
de especies protegidas

- Ampliacion de la superficie arbolada y fomento de la biodiversidad en ecosistemas
forestalesy fluviales

- Proteccion y restauracion de los sistemas naturales, particularmente de la dehesa
Extremefa

- Ampliacion de la superficie arbolada y fomento de la biodiversidad
- Ordenacion de los aprovechamientos cinegéticos compatible con su conservacion

- Ordenacién de los aprovechamientos piscicolas.
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Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013

EE 3: MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, REQURSOSHIDRIOOS Y PREVENAION DE
RESGOS

Las actuaciones en materia medioambiental van dirigidas fundamentalmente a la
gestion de residuos, el abastecimiento y saneamiento de los recursos hidricos y la
recuperacion del entorno natural. Cabe destacar las siguientes actuaciones:

x Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa

Natura 2000)

- Protecciéon y promocion de la biodiversidad, tanto con medidas de proteccion y
conservacion de las especies de la fauna y flora silvestre, incluyendo la Red
Natura 2000.

- Proteccién, encauzamiento, acondicionamiento y limpieza de cauces.

- Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano.

x Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y aplicaciéon de planes y medidas
para prevenir y gestionar los riesgos naturalesy tecnoldgicos)
- Prevencién y proteccion contra los incendios forestales y otros riesgos
ambientales
- Planesy actuaciones encaminadas a la prevencion de fenémenostorrenciales
- Defensa del medio natural frente ariesgos de inundaciones
- Qontrol de avenidasy preservacion del paisaje

fFomento de larigueza natural
- Promocion del entorno natural: centros de recursos, aulas de naturaleza, vias
verdes, etc.
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